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INTRODUCAO

0 QUE ESTAMOS CHAMANDO DE PARTICIPACAO
POLITICA? 0 desafio de escrever um livro sobre Participagao Poli-
tica nao é pequeno. Primeiro porque se levarmos a politica a sua l6gi-
ca mais ampla, qualquer relagao que exercemos com um conjunto de
pessoas em torno de um tema serd considerada uma forma de atuacao.
Pense em sua casa, por exemplo. Existe um debate e uma necessidade
de se tomar uma decisdo, aparentemente, simples. Os atores entram
em cena, buscando defender seus argumentos. Torne isso concreto: a
ida ou nao de um filho adolescente a uma festa. Vocé é esse filho. O
que precisamos compreender?

= Quem mora nessa casa?
= Como as decisdes sao tomadas?
» Que agentes externos a esse lar podem impactar na decisao?
= Que agentes externos a esse lar podem influenciar essa decisao?
« Qual a conjuntura, ou seja, 0 que estd em jogo no presente?
» Quais os termos de negociacao?
« 0 que se deseja para além da autorizacao?
= Existe a necessidade de investimento de tempo e recursos?
» Qual o histdrico dos agentes em relacao a uma decisao
desse tipo?
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Estava achando facil ir a festa? Pois bem: nenhuma decisao na vida
é absolutamente trivial se quisermos pensar de maneira profunda
sobre ela, sobretudo quando esta envolve outras pessoas e somos,
de alguma maneira, dependentes delas. Vamos pensar em algo co-
mum nesse caso acima:

Moram em casa vocé, com menos de 18 anos, economicamente
dependente de seus pais, seuirmao mais novo e sua mae. Seus pais
sao divorciados e brigam constantemente em relacao as decisoes
tomadas sobre a vida dos filhos. Nao existe espaco para tanta ne-
gociacao, e desculpas associadas ao horario de volta sao utilizadas
para vetarem saidas. Dormir na casa de um amigo, e ter a garantia
de que os pais dele levam e buscam na festa ajuda, mas apenas se
a familia desse amigo telefonar e negociar diretamente com a sua.
O problema é que no atual momento vocé deixou de ir ao aniversa-
rio de sua avo e perdeu créditos na definicao de sua agenda. Assim,
teras que negociar a ponto de retomar alguma divida atitudinal -
como arrumar a cama, ou lavar a louga com maior regularidade.
Nao sem antes lembrar que uma nota baixa do bimestre passado
ainda € utilizada como condicao para a perda de certa autonomia.
Ademais, a festa é mais do que um simples encontro. Trata-se de
um evento temético que exige o aluguel de uma fantasia - e isso
custa tempo e dinheiro. A casa nao esta bem financeiramente, e da
Ultima vez em que algo assim foi necessario gastou-se muito. Uma
alternativa é pedir “um empréstimo” para o seu avd. Por fim, seu
irmao mais novo também tem uma festa, mas nao tem onde dor-
mir, 0 evento & mais distante e ele insiste no argumento de que se
ele ndo pode, vocé também nao deveria poder. E agora? Ele € mais
jovem, mas carrega melhores notas na escola que voceé.

Viu? Nada é simples na vida. E esse tipo de situacdo se repete nos ca-
samentos, nos empregos, nas escolas e na vida como um todo. A légica
relacional, por vezes, é complexa e exige habilidade extraordindria.
Demanda cdlculos, e por vezes todos esses ambientes se entrecruzam.
Diferentes estratégias caracterizam distintos ambientes e pessoas. Pen-
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sar que tudo isso poderia ser politica nos leva a seguinte conclusao: po-
litica é a arte da relagao, da articulagao, da negociacao e da estratégia.

Mas nao é sobre isso que desejamos falar aqui. Queremos entender
Participacao Politica como um fenémeno associado a defesa de pontos
de vista, direitos e valores inseridos numa légica mais ampla. Assim,
por Participacao Politica estamos entendendo a defesa de causas,
principios, desejos e ideias que se facam presentes em maior ou
menor dimensao nas sociedades em que vivemos como algo de na-
tureza mais publica.

Essa atuagao pode ser dar numa cidade, pode ocorrer em relacao a
uma politica publica, ou em torno de um direito, caracterizado por
uma escolha de individuos. Entender o funcionamento disso é nosso
primeiro objetivo. O segundo é lhe provocar: vocé tem causas em sua
vida que te levam a atuar politicamente na defesa desse tema? Conhece
as estratégias para essa atuacao? Percebe que existem escolhas que au-
mentam ou diminuem as chances de as coisas funcionarem como vocé
deseja? Por fim: o terceiro objetivo é mostrar que muita gente participa,
atua, e nossos exemplos aqui estao fortemente associados a casos que
buscam valorizar a democracia e a atuagao estratégica de individuos
no universo da politica. Vamos conferir?

Claro que sim, mas nao sem antes buscarmos os parametros minimos
necessdrios para que essa participacao possa ocorrer de forma demo-
cratica. Ou seja: nao vamos chamar uma tentativa de golpe de Estado,
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por exemplo, de Participacao Politica constituida em torno de um in-
teresse comum. Nao vamos chamar a formacao de milicias, e o cri-
me organizado, como envolvimento de um coletivo em torno de uma
causa comum e legitima. Note: nés queremos definir, exemplificar e
estimular a Participacao Politica das pessoas dentro das regras do
jogo. Esta preparada? Preparado? Entao vamos l4.

Se quiser entender algo mais sobre o conceito de Democracia, o con-
vidamos para olhar esse livro que trazemos aqui. Na AULA 1 vocé terd
uma boa nogao do conceito.

Leia a Aula
do primeiro livro da Colecao

O que nos organiza enquanto sociedade, no Brasil, ¢ um documento
promulgado em outubro de 1988 que atende pelo nome de Constitui-
cao Federal - trata-se de nossa lei mdxima. Construida de maneira
inclusiva, ela foi apelidada de Constituicao Cidada. Trés sao as razoes
maiores para esse batismo: 1. ela insere o Brasil no rol dos paises que
efetivamente garantem conjuntos de direitos fundamentais a cidada-
nia - os civis, os politicos e os sociais; 2. ela conduzia o Brasil para o
rumo da Democracia, depois de mais de vinte anos de uma ditadura
encabecada e protagonizada por militares com o apoio de segmentos
da sociedade civil e; 3. ela foi construida com amplo processo de par-
ticipagao popular, orientado por um regimento inclusivo para o que se
chamou de processo constituinte.

Confira nossa Constituicao Federal de 1988 no préximo link. Atencao

especial aos capitulos sobre os Direitos Politicos e os Direitos Individu-
ais e Coletivos.
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Constituicao Federal de 1988

A partir de nossa Constitui¢ao Federal, muita atengao a alguns aspec-
tos essenciais a Participagdo Politica. No artigo 5° estd garantido que
podemos nos expressar, nos associar e defender, juntos ou em pen-
samentos singulares, aquilo que respeitamos e desejamos. Esse gesto
aparentemente simples tem que estar absolutamente assegurado. A ele
damos o nome de “Liberdade de Expressao”, e para seguirmos tere-
mos que fazer uma pausa para algumas explicagoes.

NUNCA confunda a palavra DEMOCRACIA com o termo liberdade
de maneira absoluta e ilimitada. E nunca imagine que a LIBERDA-
DE ¢é a possibilidade de fazer o que quiser, da forma como bem
entender a qualquer tempo e em qualquer lugar. A sociedade tem
um manual de instrucdes que contém principios e detalhamentos
acerca deles. Assim, qualquer liberdade (um principio) tem limites
(as regras). Um filésofo chamado Thomas Hobbes nos conta algo
sobre liberdade. Ele diz que preso em uma sala, um sujeito € mais
livre que um companheiro acorrentado dentro do mesmo recinto.
Enquanto um circula pelo ambiente, o outro esta quase imobilizado
no seu interior. Para o autor, a partir desse ponto, liberdade é um
termo relativo. E ele vai adiante, pois temos limitacdes, inclusive
fisicas. Um ser humano nao € livre para subir em uma torre, bater
asas e voar. 0 limite, certamente, é seu bom senso ou o chao que
o acolherd. Posto isso, nem tudo pode ser dito, feito ou coletivi-
zado, pois existem par@metros legais.

A mesma lei que garante a liberdade é capaz de limita-la. Assim,
quem defende o uso recreativo de drogas hoje consideradas ili-
citas como causa, nao podera utilizad-las. Quem pensa que uma
ditadura é melhor que uma democracia, ndo podera proferir isso
publicamente. O mesmo se aplica, por exemplo, sobre o racismo,
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a homofobia, o machismo etc. E existem diferencas nesses exem-
plos que vamos explorar mais adiante.

Claro que o ideal seria que valores como o respeito a democracia,
a triparticao dos poderes, as diversidades na sociedade fossem
universais e inquestionaveis, mas nao é exatamente isso o que
ocorre. Ou seja: infelizmente nao podemos partir de alguns as-
pectos universais porque eles, simplesmente, nao existem dessa
forma. E para tanto precisamos registrar que a liberdade esta ga-
rantida com ressalvas. Mas vamos adiante: no campo coletivo eu
nao posso chamar o crime organizado, ou as milicias, de exercicio
da liberdade de associacdo. Certas unides sao legalmente inques-
tionaveis, outras afrontam a lei de forma absoluta.

Dito tudo isso, atencao: Participacao Politica é algo que combina com
aliberdade de expressao e associacao, mas qualquer liberdade esta
orientada em limites por leis e interpretacoes legais. Assim: leia o
manual de instrugdes para dar inicio as suas causas de forma legal. Ou
seja: observe a Constituicao Federal e as interpretacdes sobre ela.

Mas vocé pode estar se perguntando: e se eu quiser participar ativa-
mente de uma causa que desafia um parametro legal? Nao tenho esse
direito? Em alguns casos sim, e em outros as coisas nao poderao ser
explicitas, sendo que parte delas sao consideradas ilegais de forma in-
questionavel e serao punidas. Vamos a exemplos.
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Por lei, os brasileiros com menos de 18 anos nao respondem a to-
talidade das punicoes por crimes que venham a cometer. Isso € o
que esta escrito, mas existe quem defenda a pauta de reducao
da “maioridade penal” no pais. Esses grupos ndo tém o direito de
defender que, hoje, em um julgamento, o Judiciario puna um jovem
de 16 anos que cometeu um delito como se ele tivesse 18 ou mais.
Mas esse mesmo grupo da sociedade tem o direito de pressionar o
Legislativo para mudar a lei.

Por lei, os brasileiros ndo podem fazer uso recreativo de uma
substancia chamada popularmente de maconha. Isso € o que esta
escrito, mas existe quem defenda a liberacao desse produto para
venda legalizada. Esses grupos nao tém o direito de ignorar a lei
e consumir o produto, mas esse mesmo grupo tem o direito de
pressionar o Legislativo para mudar a lei.

Por lei, o aborto é algo que trafega no campo da mais absoluta
excecao no Brasil. Existem raros casos em que ele é permitido.
Isso é o que esté escrito, mas existe quem defenda a sua libera-
¢ao, bem como ha quem pregue o endurecimento da proibicao. Os
dois grupos tém o direito de pressionar o poder publico em torno
de suas agendas, mas enquanto o primeiro nao pode praticar mais
livremente, o segundo nao pode impedir o Estado de cumprir com
0s casos em que ele esta previsto.

Antes de continuarmos, algo precisa ser dito: acima trouxemos pautas
diversificadas de defesas de agendas. No terceiro caso mostramos que
uma mesma temadtica pode ser fruto de conflitos e visdes conflitantes.
E para mediar tais polarizacoes, sé existe uma saida: respeitar a lei.
Assim, o grupo 1 pode pedir a liberagao do aborto, assim como o gru-
po 2 pode pedir sua plena proibi¢do. E ndao importa aqui em que lado
desse debate noés autores estejamos. Percebe? A Participacao Politica
depende de respeito as leis e de garantias limitadas associadas a légica
de liberdades essenciais.
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Outro ponto que devemos ter em mente: causas tendem ao infinito,
e muitas delas nao nos chamam a atencao, nao nos abalam, tam-
pouco nos sensibilizam. Sobre algumas delas sequer temos opiniao
formada. Pudera: é muita coisa. Assim, vocé é livre para ter a sua
agenda de temas, assim como nds também somos. Mas vamos adiante
em nossa discussao.

A despeito do que seja a opiniao pessoal das pessoas sobre a realida-
de, existem aspectos inquestiondveis que foram decididos ao longo de
nossa histéria e que dificilmente teremos condicoes de mudar - o que
para nds parece algo bem importante. Sobre tais agendas deveria haver
compromisso formal do Estado com a formacgao escolar e formal de
cidadaos. Para entender um pouco sobre o compromisso das politicas
de educacao com a formacao politica dos individuos, leia os capitulos
1.1 e 1.9 desse livro abaixo:

Livro completo “Ciéncia politica
e politicas de educacao”

E vamos a um caso concreto associado a algo de natureza inquestionavel:

Um sujeito fez leituras da sociedade onde vive no Brasil, e pas-
sou a entender que pessoas com caracteristicas étnicas diferen-
tes da sua, algo aqui marcado por uma diferenca na cor da pele,
devem ser tratadas de maneira diferente e inferior. A isso, que €
crime, ofertamos o nome de racismo. Em nome de sua “liberdade
de expressao”, e de sua “liberdade de pensamento”, juntou-se a
pessoas que pensam igual a ele e, tendo em vista a “liberdade
de associa¢ao” criaram um grupo que prega a “superioridade” de
suas caracteristicas étnicas sobre as demais. Resultado: CRIME.
Em tese, sob a lei vigente que é inafiancavel e imprescritivel, nao
tera como sair da cadeia pagando fianca e nunca no tempo, desde
que reunidas as provas, esse crime sera perdoado sem que seus
executores sejam julgados e apenados. Percebe? Existem limites
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e dificilmente vamos mudar essa lei — que bom! Do ponto de vista
da realidade, sabemos que o Brasil tem severos problemas de ra-
cismo, mas também estabeleceu, por pior que seja seu uso no co-
tidiano para proteger as diferencas dessa natureza, limites legais.

Outro ponto que pode ser interessante. Em nome de uma agenda
de valores que deveria ser respeitada paralelamente a quem pensa
de forma diferente, grupos extremistas querem impor sua visao
de mundo. Um segmento que louva Deus e os valores tradicionais
acham que isso é inquestionavel. De outro, um segmento que lou-
va o fim do direito a propriedade privada defende radicalmente
sua posicao. Para tanto, a despeito de como fazem isso do ponto
de vista de justificativas ideoldgicas, ambos os grupos sonham
em acabar com a triparticao dos poderes e desejam instituir uma
ditadura onde tais pautas se tornem inquestionaveis e absolutas
sob a batuta de um lider politico ungido. Isso NAO é liberdade de
expressao, tampouco de associacao. No Brasil, a propriedade pri-
vada é principio legal basilar, assim como louvar a Deus e preservar
aspectos conservadores € apenas uma escolha de cada sujeito.
Imaginar que tais aspectos tenham carater universal a ponto de
serem impostos em uma ditadura € algo considerado crime, so-
bretudo se a ideia de regime Unico que se defende busca tomar
todo o poder de assalto por meio de um golpe. Isso € inquestiona-
vel e criminoso.

Dito isso, esperamos que tenha sido possivel notar que para além das
nossas liberdades de expressao, pensamento e associagao, a Participa-
cao Politica deve respeito as leis, mesmo pregando algo que pode
sugerir as mudancas de parte das regras. Aqui devemos lembrar ou-
tro filésofo, Jean-Jacques Rousseau, que nos disse: numa sociedade
que constrdi conjuntamente suas leis, existem até mesmo regras para
a mudanca das leis. Resultado: nada se toma a forc¢a, de assalto ou por
meio de golpes, e nem tudo o que se pensa é publicamente defensdvel
e legalmente aceito de ser apresentado como pauta para mudanca. E
assim que prega a ideia de Democracia.
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Existem principios, liberdades limitadas e leis formais. Mas a pergunta
que devemos fazer a partir daqui: e a Participacao Politica? Perfeito.
Vamos l4. A trataremos como a acao concreta, dos mais diferentes
modos, capaz de respeitar aspectos de ordem legal e associada a
uma determinada pauta, a uma dada agenda. Para tanto, serd possi-
vel notar dentro do desenho de nossa democracia, que tal participacao
pode ser legalmente exigida do cidadao, ou a ela pode aderir quem
desejar. Vamos a mais um exemplo:

No Brasil adotamos, faz décadas, o voto compulsério. Isso signifi-
ca que todo cidadao tem que dizer para a justica eleitoral onde ele
estava no dia da eleicdo. E exatamente isso: no Brasil ndo existe
a obrigacao de votar, mas sim de prestar contas ao Estado sobre
sua existéncia naquele dia. Isso pode ser feito em uma cidade que
nao seja aquela onde vocé esta inscrito como eleitor, e atende
pelo nome de justificativa. A légica é a seguinte: “estou aqui para
dizer que nao pude estar no local onde eu deveria votar”.

Outra opcao: no dia ndo foi possivel sequer estar num local ofi-
cial para se justificar. Perfeito: vocé tera algumas semanas para
fazer isso gratuitamente, comparecendo a um cartério eleitoral.
E se essa data for desrespeitada, terad que se justificar e pagar
uma multa. A ndo realizacdo de qualquer desses passos incorre
em problemas mais agudos associados a nao tomada de posse
de cargo em caso de aprovacdo em concursos publicos e mesmo
a nao obtencao de passaporte para viagens internacionais. Qual
0 resultado mais esperado? As pessoas, na imensa maioria dos
casos, comparecem as urnas e votam.

Existe, aqui, quem diga que isso € um assalto as liberdades indivi-
duais e que esse carater obrigatério descredencia a caracteristica
de democracia ao nosso sistema eleitoral. Nada mais errado. Va-
mos separar as coisas. O voto facultativo, opcional, pode ser uma
pauta muito interessante para a sua Participacao Politica. Vocé é
livre para pregar essa bandeira e vai encontrar muita gente nessa
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causa. Mas essa decisao, mantida na Constituicao de 1988, que
oferta ao voto cardter compulsério, foi tomada em ambiente de-
mocréatico de forma absolutamente legal. Assim: ela nao afronta
a democracia, pois foi democraticamente definida. Bem como
democraticamente vocé é livre para defender mudancas nesse
caso. Perceba: democraticamente uma sociedade pode obrigar al-
guém a algo, ou punir os nao executores de determinada exigéncia.
Somos obrigados a fazer testes para obtermos autorizacao para
dirigir veiculos automotores, somos obrigados a pagar impostos,
somos obrigados a respeitar limites etarios de consumo de é&lcool
e tabaco, bem como devemaos respeitar a lei do siléncio, os limites
de construcao de edificacoes etc. As leis impdoem centenas e cen-
tenas de par@metros.

Notou que o voto, exercicio mais simbdlico e emblematico da ideia de
Participagdo Politica, é algo quase que exigido pelo Estado brasileiro?
E quem é o Estado? Somos néds. A reunido dos individuos de uma
dada sociedade em torno da ideia de uma lei comum, alguns simbolos
nacionais, fronteiras delimitadas etc. Pronto.

Mas é possivel ir além do voto para pensarmos em Participacao Politi-
ca numa sociedade democratica? Evidente que sim. Vamos l4: o voto é
apenas uma expressao comum do que chamamos de democracia repre-
sentativa. Por meio dele, garantido o sigilo de minha posi¢ao, eu digo o
que desejo para a minha realidade em meio ao que querem, com igual
peso, tantos outros cidadaos como eu. Mas posso ir além nessa légica
de atuacao: posso fazer campanha para uma candidatura, posso de-
fender um partido, posso me expressar ao longo do processo eleitoral,
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tenho o direito de me vestir com cores e aderegos simbdlicos no dia do
pleito e assim por diante.

E posso ir além de tudo isso. Posso, para além das eleicoes, selecionar
agendas e defesas perenes, a despeito de candidaturas e partidos. Pos-
so aderir a causa por melhoria nas condicdes de uma politica publica
atrelada a um direito social: por melhores condigdes no atendimento
bésico em saude, por exemplo. Ou posso me associar em torno da defe-
sa de uma caracteristica como a sexualidade, o género e tantas outras
agendas que diferenciam as pessoas e merecem respeito sob a ldgica
do convivio democratico. Notou?

E sobre isso que estamos falando aqui: a respeito da atuacio de
pessoas, de forma mais ou menos estimulada, em torno de assun-
tos, agendas, causas e temas de seu interesse. Nos trés, por exem-
plo, que escrevemos esse livro, o fizemos a partir de nossa agenda
de Participacao Politica. Quando pensamos em colocar uma causa em
nossas vidas, fomos impactados pela realidade, pelas nossas formacoes
académicas e pelas crengas de que alguns valores sao essenciais. A
partir disso, nos juntamos e nos tornamos educadores politicos que
explicam a légica da democracia para milhares de pessoas. Nossas
estratégias sao simples: cursos livres, ativismo nas redes sociais, lan-
camento de livros, participacdo em movimentos, palestras, ocupacao
de espaco em meios de comunicacao etc. Isso mesmo: a politica, e a
democracia, sao as causas maiores de nossa Participagao Politica. E
fazemos isso juntos, ou separadamente, de diferentes maneiras. Coin-
cidentemente, ou nao, Bruno Silva, Joyce Luz ¢ Humberto Dantas
sdo cientistas politicos e diretores de uma organizagao chamada Movi-
mento Voto Consciente. Percebeu?

Adicionalmente, Joyce atua como educadora politica numa ONG cha-
mada Oficina Municipal, assim como Bruno. Ele, e Humberto, escre-
veram um livro sobre o Poder Legislativo Municipal entendido como o
ambiente politico formal mais préoximo dos cidadaos. Joyce e Humber-
to coordenaram um livro sobre Ciéncia Politica, e Humberto escreveu
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sozinho dois outros titulos da colecao desse nosso livro aqui. Os trés,
juntos, estiveram por anos em escolas publicas da Grande Sao Paulo
falando sobre politica para estudantes do Ensino Médio apoiados pela
Fundacao Konrad Adenauer, e escrevem num blog chamado Legis-
-Ativo no portal do jornal O Estado de S. Paulo, cujo objetivo é com-
preender a partir de andlises a importancia do parlamento em nossa
realidade. Esses somos nds e a nossa causa comum.

A partir disso, algumas perguntas para vocé refletir:

« Vocé tem uma causa em sua vida? Qual?

= Atua nela de alguma maneira? Como?

- Estd com mais pessoas nessa agenda? Quem?

« Quais estratégias utiliza para avancar?

» Consegue identificar atores que possam agir em redes
mais amplas?

= Consegue identificar ameacas a sua agenda?

Vamos voltar ao exemplo desse trio de atores: temos a defesa da demo-
cracia como causa, agimos nela a partir de agoes de educagao, nossa
estratégia é procurar instituicoes que valorizem nossa agenda e a par-
tir disso trabalhamos na geragao de contetidos atraentes. Identificamos
dezenas de organizagoes, dentre elas até mesmo institui¢coes ptblicas e
empresariais, para além do terceiro setor, e milhares de cidadaos como
nos, que defendem esses principios. Mas infelizmente, temos algumas
ameacas. Em alguns casos o medo de o brasileiro falar sobre politi-
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ca, nas escolas, de forma democrética, nos impede. Alguns politicos
entendem que esse tema nao deve fazer parte da formacao dos brasi-
leiros, por mais que as pesquisas mostrem que os jovens demandam
contetidos e que tais assuntos estejam garantidos e sejam exigidos por
lei desde o comecgo do século XX. Por fim, infelizmente, reconhecemos
que em algumas escolas a educagao politica desejada se transforma de
forma pouco responsdvel em doutrinagdao puramente ideoldgica e sin-
gular - nao é incomum que professores defendam suas posicoes como
verdades, e existem exemplos em todos os campos ideoldgicos. A saida
aqui é amadurecer, e nunca desistir de levar adiante ideias essenciais.
Percebeu? Aqui temos um resumo do que nos mobiliza. Dito isso, va-
mos seguir com um convite muito especial:

A partir de agora vocé que entendeu o que estamos chamando de
Participacao Politica vai adentrar na nossa leitura sobre NOVE for-
mas diferentes de atuarmos. Isso mesmo, vamos trazer exemplos
de grandes temas, e dentro de cada um deles, uma série de ca-
sos concretos que atestam o quanto podemos nos envolver com o
universo das nossas causas. Vamos partir da ideia de que estamos
democraticamente prontos para conviver com quem pensa dife-
rente, mediados nas discordancias e nas estratégias de acao pela
regra e pelos limites as liberdades das quais fazemos uso.

Diante de tal convite, utilizaremos a seguinte ordem:

1. Vamos falar sobre a Participacao Politica no terceiro setor, ou seja,
nas organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos;

2. Trataremos da ideia de Participagao Politica em ambiente escolar;
3. Vamos abordar a atuacao de instituicoes internacionais em se tra-
tando de Participacao Politica;

4. Vamos mostrar como o ambiente tecnolégico e virtual permite o
desenvolvimento de canais especificos de Participacao Politica;

5. Traremos exemplos de como os direitos civis, que nos caracterizam
ou surgem como opg¢oes as nossas vidas, sao temas essenciais a Parti-
cipacao Politica;
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6. Faremos o mesmo com os direitos sociais e as agendas de Participa-
cao Politica;

7. Illustraremos como as empresas podem aderir a causas associadas a
ideia de Participacao Politica;

8. Ilustraremos o papel dos meios de comunicacdo na Participacao
Politica;

9. Fecharemos mostrando que para além do voto, governos e o Estado
garantem e buscam aprimorar a ideia de Participacao Politica.

Venha conosco nessa caminhada, tenha a mais absoluta certeza de que
desejamos consolidar a ideia de que diante de um desafio que te des-
perta atengao vocé podera se transformar, ou se fortalecer, como agen-
te de uma causa capaz de lhe estimular a: PARTICIPACAO POLITICA.

Tudo, ou praticamente tudo, o que esta contido nesse livro so-
bre Participacao Politica, associado as mais diferentes causas,
exemplos e estratégias, pode se tornar facilmente pauta para os
partidos politicos se organizarem e promoverem seus discursos,
campanhas, e compromissos com a sociedade. Note que nao tra-
taremos dos PARTIDOS nesse livro por uma razao simples: a eles
estdo associados 0s pensamentos de muitas pessoas quando
pensam em atuacao e participacao politica. Concordamos com
iss0, e nao olhamos negativamente para essas organizacoes. Elas
sdo essenciais, organizam territdrios politicos e devem ser co-
bradas, aprimoradas e observadas com muita atencao por todos
nos. Muitos dos partidos brasileiros possuem, inclusive, grupos
especificos associados a parte do que veremos aqui. Eles discu-
tem politicas publicas, tém posicionamentos sobre questoes do
cotidiano, representam causas e se subdividem em segmentos.
Varias legendas tém espacos especificos para mulheres, jovens,
negros, trabalhadores, empreendedores etc. Assim, nao deixe de
considerar que o seu lugar na politica pode estar atrelado a um
partido de sua preferéncia. Mas aqui nosso desafio vai além de
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olhar para essas organizacOes. Aqui queremos reforcar a ideia de
que causas coletivas, inseridas no universo da sociedade, estao
associadas & PARTICIPACAO POLITICA, ou seja: goste ou ndo dos
partidos, do sistema eleitoral, da l6gica de representacao demo-
cratica, vocé que tem ou busca uma causa atua politicamente. Os
partidos apenas buscam, alternativamente e contendo o mono-
polio da representacao eleitoral no Brasil, organizar parte disso. ®
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PARTE1

O TERCEIRO SETOR
E SUAS MULTIPLAS CAUSAS

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE ASSOCIACAO

sobre a qual falamos na parte anterior sao fundamentais para enten-
dermos o papel do Terceiro Setor. Ele recebe esse nome tendo em vista
que o Primeiro Setor é o publico. As organizagdes publicas de nossa
sociedade que nao tém como finalidade o lucro. Sio instituicdes que
existem para organizar a burocracia estatal, fazer valer as leis e con-
solidar direitos em forma de servicos publicos. Nao “ter lucro” nao
significa que nao se arrecade. O Primeiro Setor recolhe impostos, paga
seus servidores e tem uma enormidade de despesas e receitas.

Para chegarmos ao Terceiro Setor ainda temos 0 Segundo Setor. Aqui
estao as organizacdes privadas cujo objetivo, a despeito do ramo
de negdcio que atuem - se industria, comércio, servico ou agricultura
- tenham como objetivo lucrar recursos. O lucro, como aprendemos
facilmente em aulas de economia, é um excedente colocado no preco
que transcende o custo de uma mercadoria, por exemplo. E esse valor
fica, em tese e em grande medida, para quem empreende - para sdcios,
proprietdrios e, por vezes, para funciondrios como reconhecimento de
um esforco em torno da busca por um dado resultado. Temos aqui os
bancos, as grandes produtoras, mas igualmente o pequeno comércio,
e até mesmo o rapaz que vende pipoca no carrinho na porta da escola
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e a senhora que comercializa seus bolos caseiros na estacao de trem,
por exemplo.

Chegamos assim no Terceiro Setor: organizacoes privadas, que po-
dem ser associacoes das mais diversas, expressando a liberdade
de as pessoas se unirem em torno de um tema, que nao tém o obje-
tivo de lucro - aqui também devemos lembrar que isso nao significa
que nao possam arrecadar a partir de servicos, producao e comércio.
Bem como, muitas delas costumam ter pessoas empregadas.

Quando legalmente constituidas, isso estd expresso em seus documen-
tos: “organizacao privada sem fins lucrativos”. As ONG - Organizacoes
Nao-Governamentais estao aqui, assim como tantas outras entidades
como sindicatos, organizagoes religiosas, cooperativas etc. Claro que
sobre toda essa divisao cabem questionamentos e, por vezes, pergun-
tas sobre seus verdadeiros fins. Mas uma coisa precisa ficar absolu-
tamente evidente: um Terceiro Setor diversificado, livre e pujante
mostra a capacidade de uma sociedade se organizar livremente em
torno de ideias plurais. Aqui precisamos respeitar, minimamente, o
direito de as pessoas aderirem a causas diversas. Percebeu? Voltamos
para o capitulo anterior, retornamos para a sua liberdade de, a partir
de um interesse pessoal em algo de impacto social, se juntar a tantas
outras pessoas em torno de uma visao de mundo.

Uma organizacao do Terceiro Setor é uma forma de olharmos o mundo
a partir de uma perspectiva associada a uma causa. Essa causa, inclu-
sive, pode ser a mesma de tantas outras e dividir entidades em olhares
distintos sobre aquele mesmo tema. Tome como exemplo o aborto, cau-
sa delicada em uma sociedade crista tradicional e, ao mesmo tempo,
sintonizada numa légica que se pretende progressista. Existem entida-
des que sao absolutamente favoraveis a defesa do aborto, como termo
de liberdade da mulher diante de uma gravidez que ela, e seu entorno,
nao desejem. Assim como hd um conjunto de organizagdes que se
colocam totalmente contraria a tal pratica, alegando que a partir do
instante em que a vida é concebida no ventre da mulher, ela deve ser
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protegida pelo Estado, tendo a mae o papel de protecao e a garantia de
que dard a luz. Essa temdtica é extremamente complexa e j4 foi tema
de debates intensos ao longo do processo constituinte brasileiro em
1988, bem como apareceu com muita intensidade nas eleicoes de 2010,
dividindo os candidatos que foram ao segundo turno naquele pleito.

Importante lembrar, como afirmamos na primeira parte, que nem toda
associacao de pessoas em torno de uma causa é considerada licita.
Assim, as liberdades nao sao ilimitadas. Uma milicia nao é um grupo
legal em torno de uma causa, é um grupo criminoso. A vontade de
as pessoas se juntarem tem fronteiras, e a elas damos o nome de lei.
Para termos uma dimensao desse universo de organizagoes do Terceiro
Setor no Brasil, o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, faz pesquisas periddicas sobre o tamanho desse universo no
pais. Detalhes podem ser conhecidos no link abaixo, e o levantamento
se chama “FASFIL - As FundagOes Privadas e Associagoes sem Fins
Lucrativos no Brasil”:

As Fundacoes Privadas e
Associacoes sem Fins Lucrativos
no Brasil - IBGE

Em resumo, note que estamos tratando, em 2016, a edicao mais recente
divulgada, de 236.950 institui¢cdes no Brasil. O que preocupa aqui é que
em 2010 passdvamos de 280 mil, e em 2013 ainda tinhamos mais de
275 mil. Instituicoes do Terceiro Setor fecham, e por vezes isso ocorre
por falta de recursos, mas também por desmobilizacao em torno de
determinadas causas ou por algum tipo de persegui¢ao ou censura
- 0 que em tese, se a organizacao estd dentro da lei, é inadmissivel.
Nao podemos deixar de considerar que entidades desse tipo também
conquistam algo que desejavam e fecham as portas por terem atingido
objetivos. Ou alguns temas perdem forca e passam a ser esquecidos.

A noticia boa trazida pelo levantamento é: mesmo com a reducao no
total de organizagoes, que precisa ser entendido de forma mais deta-
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lhada na leitura dos relatérios, o volume de gente empregada nesse tipo
de instituicao cresceu: de mais de 2 milhoes de brasileiros em 2010,
para quase 2,3 milhoes em 2016 - isso significa cerca de 1% de toda
a populacao do pais trabalhando de forma remunerada nesse tipo de
entidade. Nao podemos desprezar a forca econdomica, para além da
relevante contribuicao social e politica do Terceiro Setor.

Diante de tudo isso, dessa caracterizacao de nosso setor privado sem
fins lucrativos, devemos nos perguntar: o que isso tem de relacao
com a ideia de Participacao Politica que defendemos até aqui? Res-
posta: absolutamente tudo. Vocé é livre para ter suas preocupagoes
civis, politicas e sociais. Encontra pessoas que pensam como Vocé e,
juntos, resolvem fundar uma entidade para a defesa de sua causa, ou
aderir a algo que jd existe. Viu? Causa! Lembra dessa palavra no capi-
tulo anterior?

Pois bem, em torno dela vocés resolvem se formalizar como entidade
sem fins lucrativos. Existird uma burocracia (a tal “burocra”!) aqui,
mas vocés vao adiante e se firmam. As organizacdes podem ser absolu-
tamente voluntdrias e nao movimentar um centavo sequer, ou podem
produzir algo na forma de produtos e servigos. Se tudo estiver dentro
da lei, e a causa fizer sentido na légica das dinamicas sociais que des-
tacamos no capitulo anterior, entao poderemos dizer que existe Parti-
cipacao Politica no seu cotidiano pessoal e organizacional. Nos trés au-
tores deste livro, por exemplo, temos uma querida amiga que milita em
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movimentos que tratam do direito da mulher em torno de igualdade
de condicoes sociais, politicas e econdmicas. Essa causa te sensibiliza?
Se sim, a pergunta seguinte é: a que ponto? Vocé apenas simpatiza ou
se envolveria com ela? Voluntdria ou profissionalmente? Conhece or-
ganizagoes que atuam nesse tema? Se afeicoa a forma de agao de uma
delas, mais do que de outras? Se a primeira resposta for ndo: o que deve
ficar é o respeito a liberdade alheia de se organizar. Mas vocé também
pode ter alguma resisténcia a tal tema a ponto de pensar em criar algo
que trate de se contrapor. Nesse caso €é dificil acreditar que alguém
seja contra o protagonismo feminino na sociedade do século XXI, mas
se a acgao estiver dentro da legalidade, nos restara tentar entender que
argumentos serao utilizados aqui.

Agora que temos alguns exemplos sobre temas e agdes, queremos te
mostrar aqui um caso concreto de causa que guarda relacao com a 16-
gica do Terceiro Setor e a essencial Participacao Politica da qual tanto
falamos. O exemplo serd de uma das organizagdes responsaveis por
esse livro - que na verdade é uma série de publicacoes de educacgao
politica que tem neste volume seu quarto exemplar, totalmente gratuito
e aberto nos meios virtuais. Vamos 4.

Estamos falando aqui do Movimento Voto Consciente, organizacgao
nascida em 1987 em torno de uma narrativa que vamos contar logo.
Mas antes, entenda o contexto histérico:

Os anos 80 do século XX sao tratados como a “década perdida” por
quem olha exclusivamente para a economia. Esse termo nos inco-
moda e deveria sempre vir acompanhado de um aposto verificador:
“Década Perdida, do ponto de vista econdmico”. Notou? Dizemos
isso porgue entre 1980 e 1989 reconstruimos, ou construimos, todo
0 ambiente para o funcionamento de nossa democracia no Brasil.
Comecamos o periodo imersos numa ditadura militar e terminamos
elegendo diretamente um presidente da Republica, algo que em 1991
poderia ter completado 30 anos sem acontecer no Brasil. Note: nos
anos 80 mudamos o curso de nossa histdria de maneira absoluta.
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Em 1979 tivemos a lei de Anistia Politica, permitindo que exilados vol-
tassem ao pais, e colocando presos politicos em liberdade. Em 1980
demos inicio a um processo de maior liberdade para a organizacao
dos partidos politicos. O bipartidarismo artificial do regime ditatorial
foi flexibilizado. Alguns dizem aqui que o objetivo era apenas enfra-
quecer o MDB, principal legenda de oposicao a época. Mas a despeito
disso, conferiu-se maior liberdade a realidade politica. Em 1982 vol-
tamos a eleger diretamente governadores em todos os estados bra-
sileiros, algo que ocorreria novamente em 1986, 1990 e assim suces-
sivamente de forma ininterrupta e quadrienal desde entao. Em 1983,
os deputados e senadores eleitos no ano anterior tomaram posse e
em meio a sensacao de que a ditadura perdia legitimidade para gran-
des parcelas da sociedade, deram inicio a tentativas de reorganizar
a Constituicao de 1967 a ponto de permitir eleicoes diretas para pre-
sidente da Republica. Aemenda Dante de Oliveira comecou a tramitar
buscando essa garantia, e com ela nasceu o maior movimento de
massas da histdria desse pais em termos de percentuais mobiliza-
dos da sociedade: o Movimento Diretas-Ja, que pedia eleicao dire-
ta para o cargo de presidente e vice-presidente da Republica. Per-
cebeu? Aqui existia uma légica absoluta de Participacao Politica em
torno de um interesse que mobilizou milhdes de brasileiros. Foi assim
entre 1983 e 1984, mas o Congresso Nacional derrubou a matéria, ou
seja, nao a aprovou. Em 25 de abril de 1984 notamos que isso nao
daria certo, a aprovacao nao tinha a quantidade suficiente de votos
para vencer as exigéncias legais no Legislativo, por mais que fosse
apoiada por uma determinada maioria de deputados, e mobilizasse
contingentes imensos nas cidades, de forma pacifica em comicios.

Quer conhecer mais sobre o Movimento Diretas-Ja? Assista ao do-
cumentario do Senado:

(

Diretas Ja - 0 grito das ruas -
TV Senado

.
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Em 1985, mesmo indiretamente, o Brasil elegeu um presidente da
Republica civil, e do partido de oposicao ao regime ditatorial. O
mineiro Tancredo Neves, tendo como vice o maranhense José Ri-
bamar Sarney, foi o escolhido pelo PMDB. O problema é que as vés-
peras de sua posse teve problemas graves de salde que o levaram
a morte. Sarney assumiu em clima de incertezas, mas governou o
Brasil até o fim de seu mandato. No ano seguinte, em 1986, novas
eleicoes estaduais escolheram, além de governadores, os depu-
tados estaduais, os federais e os senadores. Esses dois Ultimos
cargos foram responsaveis, em 1987, pela instalacao da Assem-
bleia Nacional Constituinte, que deveria construir a nova Cons-
tituicao Federal do Brasil. Os deputados estaduais tiveram incum-
béncia semelhante nos seus respectivos estados em torno das
constituicoes estaduais. Em 1988 nascia a Constituicao Cidada,
no dia 05 de outubro, depois de amplo processo participativo
envolvendo milhares de causas e milhdes de pessoas em todo
o pais. No ano seguinte, em 1989, o Brasil elegeu diretamente seu
presidente. O escolhido foi Fernando Collor de Mello (PRN), ex-go-
vernador de Alagoas, afastado do poder em 1992 por acusacoes
de corrupcao, no primeiro processo de impeachment conhecido
em paises presidencialistas até entdo no mundo. Com um detalhe:
antes de o procedimento se esgotar, o politico renunciou ao seu
cargo presidencial.

Quer conhecer mais sobre o processo constituinte brasileiro? As-
sista diferentes documentarios sobre o assunto:

R
A Constituicao da Cidadania - T LM
7 » “TL et )
Documentario completo n n
=l y
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(
Constituinte 1987-1988 (2012) -

de Cleonildo Cruz - Filme completo

.
|
(
Cartas ao pais dos sonhos -
Documentario completo

.

Como chamar essa trajetéria de “década perdida”? Pois bem, em 1987
nascia o Movimento Voto Consciente. Vamos relatar essa histdria:

Foi a Constituicao de 1988 que nos devolveu a liberdade de as-
sociacao e expressao. Em 1987 a Constituicao de 1967 fazia 20
anos, traduzindo um regime ditatorial que suprimiu direitos civis
fundamentais. 0 documento de 1967 falava em direitos e ga-
rantias individuais apenas a partir de seu artigo 150 de forma
questionavel, enquanto o de 1988 garante isso ja em seu artigo
5° de forma mais explicita e ampla. Ainda assim, um grupo de
senhoras que moravam em S3ao Paulo e se reuniam para eventos
sociais resolveu se perguntar, em meio a efervescéncia politica
da época: “o que fazem os vereadores de nossa cidade? Fala-se
muito na politica nacional, na democracia, mas esses sujeitos que
nos representam aqui no ambiente da cidade, fazem o qué? Quem
os fiscaliza? Quem pergunta a eles o que tém feito?”
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A partir de tal incémodo, que podemos chamar de primeiros pas-
s0s para a consolidacao de uma causa de impacto social, resolve-
ram visitar a Camara Municipal de Sao Paulo, no centro da capital.
Entravam nos gabinetes e perguntavam: “o vereador est4? Pode-
mos falar com ele? Somos mulheres paulistanas e queremos en-
tender o que fazem”. Isso a ocasiao era absolutamente incomum,
e ao mesmo tempo em que encantou muita gente, sobretudo a
oposicao a prefeitura e a setores da imprensa, incomodou quem
até entéo se julgava incontrolavel, inquestionavel e intocéavel. Nao
faltaram ameacas, processos e toda sorte de intimidacao. Mas
também nao faltou reconhecimento e muito aprimoramento.

A partir de tais visitas era necessério organizar as informacoes
colhidas. Isso exigia duas acdes urgentes: entender, legalmente,
como funcionava o parlamento e sistematizar algum tipo de méto-
do de trabalho para facilitar o contato com a sociedade em geral,
inclusive estabelecendo parcerias com organizacoes internacio-
nais que agiam dessa forma e em torno desse tema. Em resumo:
aquelas senhoras queriam prestar um servico voluntario de uti-
lidade publica que tinha o olhar sobre nossos politicos, de forma
transparente, como tema central de sua Participacao Politica.

A partir disso passaram a frequentar a Camara regularmente com
um grupo imenso de voluntarias. E o trabalho se espalhou por ou-
tras dezenas de cidades ao longo dos anos. Nascia o Movimento
Voto Consciente, ou MVC como o chamamos de forma mais rapida,
como instituicao formal do Terceiro Setor com o intuito evidente
de valorizar e cobrar a atividade de representacao parlamentar.
Para o amadurecimento das acoes, uma série de atividades extras
foi incorporada. Por exemplo: aquelas senhoras notaram que pre-
cisariam de advogados para lhes defenderem em processos, se-
ria necessario gente que cuidasse da administracao da entidade,
pessoal que pensasse em estratégias de comunicacao, métodos
solidos de avaliacdo dos parlamentos etc. Esse € um ponto es-
sencial: ao longo de muitos de seus primeiros anos o MVC soltava
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listas de avaliacdo de parlamentares com notas avaliando seus
trabalhos. Esse sempre foi um trabalho dificil, respeitado por mui-
tos, criticado por tantos outros. O desafio era tao significativo que
até um livro sobre como avaliar parlamentos foi lancado em 2013.
A obra, aberta, impactou diversas cidades que j& avaliavam essas
atividades, ou passaram a avaliar. Veja o livro no site:

Livro “Voto Consciente - "a‘f';% A
De Olho no Legislativo” ;.f{-“' o
O ety

A deslegitimacao da politica e a oferta de informacoes em sites
dos parlamentos findou enfraquecendo o trabalho de acompanha-
mento local dos parlamentos por parte de voluntarios. Mas isso
nao tirou do MVC seu valor. Primeiro por conta de um histérico de
anos em torno do Legislativo. A capacidade de atrair gente com-
promissada com as causas da democracia foi imensa. Ademais,
algo merece atencao: historicamente a entidade trabalhou com
a Educacao Politica como principio basilar de sua atuacao. Nao
bastava olhar os parlamentos, era absolutamente essencial rea-
lizar acOes educativas. E foram milhares de atividades, tais como
palestras, cursos, publicacoes, materiais de educomunicacao, en-
volvimento em redes internacionais, pesquisas etc. Esse livro, por
exemplo, que faz parte de uma colecao sobre a qual ja falamos é
parte dessa estratégia. E assim a histdria do MVC vai sendo escri-
ta e contada.

O que fica de mais importante nesse capitulo sobre o Terceiro Setor
como um local absoluto e essencial a Participa¢do Politica? Ele é o
simbolo maior da unido de liberdades de expressao agregadas em
torno da liberdade de associacao para o enfrentamento de causas,
transformacao da realidade, manutencao de garantias etc. Trata-se
do espaco do debate plural, das aproximacoes e dos enfrentamentos
democrdticos. Tudo isso porque pessoas elencam prioridades atreladas
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a realidade, se encontram, pensam juntas, formalizam seus desejos, or-
ganizam suas pautas. E assim com nés trés que escrevemos esse livro.
A educacao politica e a valorizacao da democracia sao as nossas
causas. O Movimento Voto Consciente, de onde somos diretores, é a
instituicao que nos permitiu colocar sob um mesmo lugar as nossas
vontades e leituras de mundo em relacao a essa realidade, e esse livro é
apenas uma das formas que encontramos de provocar, estimular, edu-
car e agir em torno de nossas crencas. Estd gostando? Simples entao:
dissemine, espalhe, use o material. Nada do que estd aqui te sensibili-
za? Para nés é uma pena, mas entendemos perfeitamente. Nem tudo o
que é causa organizada na sociedade conta com nossa simpatia ou reco-
nhecimento. Isso é da democracia e da convivéncia. Mas tem mais: nao
concorda com nada do que escrevemos aqui? Ou gosta do tema, mas
nao concorda com a forma e as estratégias aqui empregadas? Dentro
dos limites do que é legal, do que a lei estabelece, faga de outra forma
ou busque contrapontos para mostrar que nosso trabalho nao segue o
caminho correto. Mas atencao: que ajamos todos dentro do que estabe-
lecem as regras, ou que se lute para muda-la pelas vias formais. Lembra
de Rousseau? Numa sociedade que constroi junta a realidade das regras
que a orienta, devem existir leis para a mudanca das leis vigentes.

Terminamos com um ultimo ponto: a histéria do Movimento Voto
Consciente te inspirou? Vocé consegue fortalecer sua visao sobre uma
determinada causa pela qual possa exercitar sua Participacao Politica?
Note algo: os trés autores deste livro tém idades diferentes. Quando o
MVC nasceu, Humberto Dantas tinha apenas 12 anos, e a avd de um
grande amigo dele estava entre as fundadoras, e sempre o inspirou a
conhecer a organizagao. Mas ele sé se aproximou da entidade em 2002.
Joyce Luz e Bruno Silva sequer tinham nascido em 1987. Os trés se uni-
ram em diferentes acoes da vida, e ndo precisaram fundar nada, inven-
tar nada. A causa da Democracia, da educacao politica, da valorizacao
do Poder Legislativo ja existia. A entidade jd estava constituida. E hoje
eles sdo diretores da organizagado. Muito do que desejamos fazer na
vida em termos de participacao ja existe. E antes de sonharmos em
inventar a roda, talvez seja interessante pesquisar e observar como
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podemos nos juntar, como devemos atuar em conjunto e, obviamente,
como é possivel mudar, transformar. Assim, um ultimo ponto:

Quando Humberto chegou ao MVC sentiu falta de trés coisas que
entendeu que poderia ajudar. Os voluntarios que davam atencéao a
imprensa e aos pedidos de entrevistas nem sempre estavam dis-
postos a enfrentar algumas pautas. Ele sonhava em ser jornalista,
estudara Ciéncias Sociais, e passou a se relacionar muito com os
meios de comunicacao que se aproximavam do MVC. Além disso,
sentia falta de um método mais concreto e sélido de acompanha-
mento do Legislativo. Nunca atuou nas casas parlamentares que
a organizacao visitava, mas sentia falta de um método. E ajudou
a construir essa narrativa em 2013 com o livro que mostramos
acima. Por fim, algumas palestras eram ofertadas gratuitamente
em empresas, mas a entidade precisava de recursos para suas es-
tratégias. Era necessaério ter um bom site e levar adiante algumas
acoes fundamentais. Assim, por que nao cobrar pelas palestras? E
Isso tem sido feito faz alguns anos.

O resultado de todo esse trabalho é possivel de ser encontrado no link
abaixo e busca retratar cerca de 35 anos de histéria. Assim como o
enfrentamento de causas diversas estdo presentes, em forma de Par-
ticipacao Politica, em mais de 235 mil organizacdes do Terceiro Setor
segundo a pesquisa que trouxemos do IBGE. Divirta-se, enfrente, lute,
se organize e atue. A sua Participagdo Politica é sindnimo maior de sua
vontade e capacidade. ®

Voto
Consciente
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PARTE 2

A DISCUSSAO SOBRE POLITICA NAS ESCOLAS
TALVEZ SEJA UMA DAS GRANDES POLEMICAS s.

sociadas a ideia de educacao em nossa realidade. Desde o comeco do
século XX, isso mesmo, faz mais de 100 anos que o Brasil assumiu o
dever de formar cidadaos nas salas de aula. Os contetidos e formatos
variam muito, por uma série de razoes. Primeiro porque a educacao
avanca nesse periodo e se transforma. Segundo porque existe uma ver-
dadeira batalha de leituras sobre o que significaria ter “politica na es-
cola”. Termos como “educacdo civica”, “educacao para a democracia”,
“Letramento politico” etc. causam polémicas e geram debates acalora-
dos que passam longe do equilibrio necessario a compreensao estraté-

gica desse desafio. Vamos tentar olhar isso com bastante atencao.

Na Primeira Republica esses contelidos eram compreendidos e asso-
ciados a valores nacionais. Deveriamos aprender a cantar o hino, a
identificar e respeitar os simbolos oficiais, a descrever nossa bandeira e
seus significados. O objetivo talvez fosse valorizar a recém proclamada
Reptblica e nos afastar dos idedrios do antigo Império que acabou em
novembro de 1889.



Com o governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, a realidade se
distorceu de maneira aguda. Nao estdvamos mais falando de um ide-
al de nacao e seus significados, mas buscando louvar um governo.
As escolas foram inundadas de propaganda oficial, com materiais de
devocao absoluta a figura do presidente da Republica. O objetivo era
legitimar a ditadura varguista e valorizar as agdes contadas a partir
de uma narrativa oficial de ode a uma pessoa. A censura aos meios de
comunicacao foi caracteristica notéria do periodo, e a liberdade de ex-
pressao que valorizamos inicialmente nesse livro foi deixada absoluta-
mente de lado. Foi um periodo importante de conquistas de direitos
sociais, mas de sufocamento absoluto das opinioes e desejos que
destoassem da agenda presidencial.

0 periodo de 1946 a 1964 talvez tenha sido aquele que melhor pro-
curou compreender os desafios de formacao de cidadaos e cidadas
a partir de programas e conteldos oficiais antes da Constituicao
de 1988. Apesar de uma série de dificuldades e desafios, falou-se aber-
tamente em uma escola democratica capaz de pregar principios ele-
mentares. A concretizacao disso, a luz do que sonhamos, talvez nunca
tenha sido levada adiante, mas ao menos se discutiu tal caracteristica
e buscou-se fazer algo.

O desfecho dessa histéria, no entanto, todos aqui conhecem: em 1964
um golpe civil-militar mergulhou o pais em mais de duas décadas
de ditadura encabecada por oficiais das forcas armadas. O Brasil
foi governado pelos generais que se serviram de contetidos politicos
nas salas de aula para a legitimacao de seus principios autoritdrios.
Perdemos principalmente o direito ao voto direto para presidente da
Reptblica e governadores, os direitos civis foram cassados, a censura
voltou a ser realidade e as escolas foram tomadas por contetidos que
tratavam, oficialmente, de louvar simbolos e gestos governamentais
a partir de posicoes unilaterais acerca da realidade. Educacao Moral
e Civica, que ja existia sob outros formatos e em outros tempos, e
Organizacgao Social e Politica Brasileira (OSPB) foram as formalidades
disciplinares da vez. E duraram até alguns anos apds a redemocrati-



zagdo do pais nos anos 80 do século passado. A pergunta é: por que
terminar com esses conteudos? Nao seria mais facil atualiza-los a luz
da nova realidade politica? O compromisso com a democracia e com a
cidadania nao poderiam ter sido traduzidos em acdes formais no inte-
rior das escolas a partir do fim da ditadura? Sem divida que sim, mas
esse debate nao é tao simples quanto parece.

Em meados dos anos 90, leis de diretrizes para a educacao trataram
de confirmar o compromisso do pais com a formacado desse tipo. A
cidadania, a democracia, o sistema politico, a logica de governo, a filo-
sofia politica e tantos outros temas dessa natureza foram considerados
transversais, e sugeriu-se o ensino em légica interdisciplinar. Mas o
que isso tudo significa? Que tais assuntos faziam sentido para diver-
sas disciplinas existentes — Historia, Geografia, Portugués etc. - e que
juntas elas poderiam tratar dos desafios demandados. Perfeito. Mas
conseguimos fazer isso?

Naturalmente as respostas vao variar de acordo com diferentes realida-
des. Escolas, profissionais da educacao, locais do pais, redes ptblicas e
privadas, tudo isso pode impor resultados diferentes para esse desafio.
Mas no final da primeira década do século XXI a Filosofia e a Socio-
logia foram trazidas formalmente para as escolas. As disciplinas de
estimulo ao pensar poderiam contribuir muito, mas faltam, até hoje,
professores formados e especificamente preparados para tal desafio. O
pior, no entanto, nao é isso. Nas eleicoes de 2014, os principais candi-
datos que avancaram ao segundo turno presidencial fizeram severas
criticas ao curriculo escolar, usando esses contetidos como exemplo
do que existia de mais emblemadtico ao desinteresse dos jovens pela
escola. A Filosofia no Ensino Médio chegou a ser chamada de “pendu-
ricalho”. E com as reformas educacionais mais recentes nos aprofunda-
mos na percepcdo de que teremos grandes desafios pela frente em
matéria de “educar para a democracia”.

O primeiro deles é: fazer com que as pessoas acreditem ser a escola o
lugar para isso ocorrer. E acredite: muitos brasileiros apontam o dedo



para professores e contelidos, e dizem que se recusam a acreditar na
ideia de que politica seja contetido escolar. Por que isso acontece? Se-
gundo alguns movimentos o problema é que todo educador teria um
compromisso com uma vertente ideoldgica Unica, e poderiam doutri-
nar estudantes. Isso é uma tremenda mentira que a ciéncia ja tratou de
provar que nao funciona bem assim. Por sinal, a escola é o ambiente
onde justamente os valores de casa sao confrontados, sao apre-
sentados a outros valores, sao colocados em debate e pluralizados.
Vocé sonha que todos sejam iguais na nossa realidade? Isso nao existe.
Quando vamos a escola, o jeito que nossas familias enxergam o mun-
do se encontra com tantas outras formas de percebé-lo num ambiente
educativo, plural e seguro. Essa é uma das grandes contribui¢oes da
educacao para a vida das pessoas. E a partir disso vivemos a diver-
sidade necessaria ao respeito, ao didlogo, ao amadurecimento da
democracia. A politica é um contetido essencial por isso. Muito mais
relevante, por exemplo, que a religido. Explico: Deus é algo em que as
pessoas podem ou nao crer, e isso nao muda a forma como convive-
mos. Se as pessoas acreditam, sao livres para fazé-lo da forma como
preferirem em suas realidades. Isso eu tenho apenas que respeitar. Mas
na politica, as formas diferentes precisam dialogar abertamente, pois
no universo democratico é a soma das relacoes dessas formas distintas
de pensarmos a realidade que nos dard o resultado de nossa realida-
de. Numa sociedade com muita gente que simpatiza com a direita, e
com muitos individuos que se afinizam a esquerda, sempre teremos



freios e resisténcias, bem como consensos minimos e resultados pos-
siveis. Sem discutir isso, sem conhecer o que pensa o outro, e sem
exercitar e me formar nesse tipo de realidade, dificilmente poderei
conviver de maneira saudavel com meus semelhantes.

Outro desafio muito importante: quais os formatos pedagdgicos, quais
os exercicios, quais os conteidos para que possamos nos formar nes-
se universo do convivio democrdtico? Aqui uma ressalva: nao existe
teoria respeitada sobre a Democracia, desde a Grécia Antiga de mais
de 2.500 anos atrds até hoje que nao coloque que a educacao é pres-
suposto elementar para o funcionamento democratico. Autores mais
pessimistas chegam até mesmo a dizer que um sistema de convivio
desse tipo democrdtico nunca daria certo porque nos falta, justamente,
os valores e principios basicos que a educagao nao conseguird nos dar.
Mas ainda assim: esses sujeitos falam em educacao, preparo, instrucao
como elementos fundamentais. E aqui nés acreditamos que com edu-
cacao politica é possivel aprimorarmos a Democracia.

Diante de tal ponto, o que fazemos na escola que guarda relagcao com a
Participacgao Politica que pode nos ajudar a pensar no convivio demo-
cratico? Vamos a alguns pontos:

Mesmo sob resisténcia existe, sim, conteidos politicos dis-
cutidos em sala de aula. Aqui € importante verificar que pesqui-
sas mostram que os jovens legitimam a escola como o lugar para
esse tipo de discussao e formacao, bem como reconhecem que



precisam entender mais sobre o assunto para se colocarem como
cidadas e cidadaos na realidade em que vivem. Assim, o primei-
ro ponto: algo é ensinado, por mais que possamos melhorar mui-
to esse compromisso. Conteldos de exames como o ENEM, por
exemplo, deixam isso bastante evidente. Se cobram em provas, €
porque esperava-se que tivéssemos algo formal em sala de aula.

Faz anos que ouvimos falar em organizacao politica de estu-
dantes dentro da escola. A forma mais consagrada para isso, que
inclusive é objeto de uma lei federal de 1985, é o Grémio Estudan-
til. De acordo com sua ldgica, trata-se de associacao estudantil
no interior de cada escola para que os desejos e interesses dos
estudantes sejam minimamente organizados. Em muitos estados,
e em algumas cidades, isso também virou lei. No interior da escola
existem diretores que dao significativo estimulo a realizacao de
atividades dessa natureza, enquanto outros desrespeitam a 16-
gica legal e ignoram esse tipo de organizacao. Infelizmente nao é
essa a resposta que esperamos, e perceba: a formacao de gré-
mios e o envolvimento com a tematica sao formas absolutamente
legitimas e essenciais de Participacao Politica.

Veja a lei: L7398 PV
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Para nos aprofundarmos nesse assunto, pense o seguinte com base
no capitulo introdutério deste nosso livro: estudantes sao sujeitos que
possuem senso critico. Vivem a realidade da escola e, provavelmente,
sabem facilmente avaliar como as politicas publicas de educacao lhes
sao ofertadas. Conseguem dizer se estao recebendo um servigo de qua-
lidade, que depende dele, de seus colegas, dos professores, das estru-
turas, dos servidores da escola e de tantos outros agentes e condigoes.
Uma menina, um menino na escola é capaz de dizer se o servico
publico atrelado a um direito social elementar funciona bem. Perce-
be? Vamos chamar a Educacao de CAUSA. E a causa Educacao pode
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ser o tema central de sua percepg¢ao sobre o mundo, de suas urgéncias,
desejos e temas de atuacao. Isso pode ter uma abordagem muito ampla,
ao falarmos sobre o estado da educagao publica em uma nagao gigan-
te como o Brasil, mas também pode ser uma causa muito especifica:
como anda a qualidade da educacao numa dada escola? Percebe? E a
partir dessa causa vocé pode se organizar sobre algo especifico. Um
Grémio Estudantil é uma forma minimamente tradicional e consagra-
da de estudantes se organizarem e negociarem com a direcao da escola
agendas de interesse da comunidade estudantil dentro de uma dada
realidade. Pronto! Negociar, relacionar, pressionar, ceder, conquistar,
solicitar, ouvir. Esses verbos sdo a sintese da politica. 0 Grémio Es-
tudantil é uma organizacao politica dentro da escola. Um grémio
pode, literalmente: causar.

Mas podemos ir além, e como esse livro tem se concentrado em casos
especificos, gostariamos de apresentar um exemplo adicional aqui.
Trata-se de uma iniciativa muito interessante e desafiadora da Con-
troladoria Geral do Estado de Goids, em parceria com a Secretaria
Estadual de Educacao. Veja que interessante. Trata-se do projeto Es-
tudantes de Atitude - e existe acoes semelhantes em locais como o
Amapd, o Distrito federal, o Mato Grosso do Sul etc. Para entender-
mos o funcionamento desse trabalho, é necessdrio compreendermos
0 que faz uma Controladoria no universo publico. Entendo que repro-
duzir abaixo o que diz a CGE-GO sobre suas atribui¢oes vai facilitar
a nossa vida:

A Controladoria-Geral do Estado € o 6rgao central dos sistemas de
controle interno, correicao, transparéncia e ouvidoria, integran-
te da Administracao Direta do Poder Executivo (...) No @mbito da
administracao publica estadual, cabe a CGE a adocao das provi-
déncias necessérias a defesa do patrimdnio publico; ao controle
interno; a auditoria publica; a correicao; a prevencao e ao combate
a corrupcao; as atividades de ouvidoria e ao incremento da trans-
paréncia da gestao.



Percebe que o papel de um 6rgao desse tipo é combater a corrupgao,
seguir a lei de forma correta evitando danos a realidade publica? Mas
pense: serd mesmo que esse tipo de atividade consegue estar em todos
os lugares a0 mesmo tempo? Nao se trata apenas de pensar que a CGE
vai evitar que alguém faca algo mal feito, mas sim perceber que al-
gumas coisas que escapam ao seu controle poderiam estar sendo
observadas por outros sujeitos. Pelo cidadao, por exemplo!

Uma escola tem um problema na cobertura de sua quadra, que estd em
mas condicOes e precisa de um reparo. Se ninguém atentar para isso o
dano pode se tornar maior, o telhado pode desabar, isso pode resultar
em vitimas e, para além da vida, pode tornar o problema ainda mais
caro. Se um cidadao comum observa o desafio e avisa ao poder pi-
blico de forma mais célere, economizamos recursos e zelamos de
forma mais concreta por aquilo que é nosso. Mas vocé vai pensar:
isso é problema da direcdo da escola, e dos servidores da manutencao.
Serda mesmo?

E se pensarmos numa forma de envolvermos os estudantes numa au-
ditoria civica? Entenda por “auditoria”, a partir de uma definicao bas-
tante simples encontrada num blog da escola de pés-graduagao UPIS,
do Distrito federal, algo como:

“um processo de verificacao e analise de atividades desenvolvidas
(...) cujo objetivo € examinar se elas estao de acordo com o que foi
planejado ou estabelecido”.



Percebe? Serd que o estudante nao pode, orientado por professores e
servidores da escola, se envolver numa espécie de auditoria? No desen-
volvimento de uma atividade pedagdgica, de formacao politica, que
diga, a partir de um relatério padrao, se a escola estd seguindo estru-
turalmente aquilo que dela é esperado? O termo “civica” aqui também
nos diz muita coisa, pois inspira a ideia de que se trata de um exercicio
de cidadania.

Veja so: o poder publico tem obrigagoes com a realidade estrutural sob
a sua responsabilidade. A Controladoria tem que cuidar da lei, da pre-
vencao etc. Os servidores da educacao precisam zelar pela escola. Tudo
isso é conhecido, é sabido, estd legalmente pactuado. Mas o que esse
projeto faz é uma alteracao cultural das mais significativas: inspira um
conjunto de estudantes, chamados de sujeitos de “atitude”, a mudarem
a postura em relacao aquilo que é publico — que é deles e que eles fa-
zem uso direto. Eles sao inspirados e capacitados para a realizacao
de uma inspecao na escola. E mais: podem propor mudancas. Dizer
o que tornaria o espaco da escola ainda mais legal, mais agradavel.

Humberto, um dos autores deste livro, visitou uma escola no final de
2019 que tinha passado por uma acao do Estudantes de Atitude per-
tinho de Goiania. No fundo do estabelecimento existia uma fossa, e
muito mato alto. Aquilo incomodava, era escuro, malcheiroso e pouco
aproveitado. Chegava a ser perigoso. Os estudantes envolvidos no pro-
jeto, junto com professoras, com a direcao e com alguns servidores,
promoveram o diagndstico e propuseram as mudangas que desejavam.
Algumas poucas semanas depois, autorizados a intervirem, foram pro-
curar a ajuda da comunidade no entorno da escola. Fizeram do espago
uma quadra de vdlei de areia e uma praca calcada sob uma belissima
arvore que em meio ao cendrio degradado ninguém sequer notava que
estava 1a. O que tiramos de tudo isso?

O estudante passou a conviver com dois sentimentos absolutamen-
te essenciais a realidade sob a logica da Cidadania e da Democracia:
percebeu a ideia de responsabilidade e de pertencimento. Quando



fazemos parte de algo publico, e sentimos que somos responsaveis
por aquilo, nossa relacao muda e se aprimora. A partir disso, quando
podemos discutir algo sobre a forma que queremos dar a realidade que
temos como compromisso, passamos a pensar que pertencemos aquilo.
Parece simples, mas tratam-se de valores que precisam ser praticados,
vividos, percebidos, testados, disseminados, assimilados. E assim.

Mas tem mais: o projeto goiano funciona sob uma légica de competi¢ao
saudavel entre escolas. Aqui existe 0 que no nosso tempo chamavam
de gincana, e hoje atende pelo nome de “gamificagao”. E as realidades
mais impactadas recebem prémios e podem realizar mais desejos a par-
tir do pagamento de recursos a serem investidos nas suas realidades. A
vencedora do jogo em 2019, por exemplo, havia construido, em poucas
semanas, uma pequena praca e uma biblioteca no pdtio. Tudo isso com
a ajuda da comunidade, dos estudantes e dos servidores da escola.

Notemos: o ambiente melhora, a légica civica se soma a ideia de uma
auditoria técnica. A burocracia é complementada pela acao democréti-
ca, e as estruturas publicas passam por transformacdes fundamentais.
Diretoras e diretores envolvidos em tais acoes relatam que ex-alunos,
formados na escola, voltam para ver como estd aquilo que ajudaram
a transformar. O sujeito sai da escola, mas a escola nao sai do sujeito.
Ele quer ajudar, tem orgulho do que fez e pode levar esse valor, no
longo prazo, para a sua vida. Esse é o elemento mobilizador mais
essencial de um projeto dessa natureza: alterar a relacao do sujei-
to com o patrimonio publico, e construir uma ideia mais ampla de
cidadania. A partir disso: como esse sujeito passa a cuidar da rua? Da
praca? Do 6nibus?

Agora nos diga: isso nao é uma forma de Participacao Politica? As-
sim como o grémio é a organizagao estudantil formalizada, a auditoria
civica é a participagdo pratica na tentativa de se chegar a algo comum
que seja o resultado do gesto de perceber, sugerir, agir e aprimorar.
Aqui temos um exemplo concreto, dentre tantos outros, que mostra
como a agao politica estd presente em nossas vidas. Nesse caso, o Es-



tado de Goids estrutura o projeto, da a ideia, e as escolas, mobilizando
servidores e estudantes, colocam em pratica. O mais impressionan-
te aqui é que a soma de todas as escolas participantes oferece
um mosaico de vontades, impactos e expectativas. Em 2019, por
exemplo, foram pouco mais de 100 escolas envolvidas numa primeira
edicao, e se em 2020 a pandemia prejudicou as atividades, em 2021
procurava-se envolver cerca de 500 escolas. Consegue imaginar o que
seja isso em termos de mobilizagao?

'.l 1l "E
Visite o portal do projeto :g':]ﬁ'#;

Estudantes de Atitude

E saiba que em uma pesquisa realizada por académicos que buscam en-
tender o impacto desse tipo de acdo na realidade de escolas e cidadaos,
foram localizadas atividades semelhantes a essas, como ja dissemos,
em outros cinco lugares espalhados pelo Brasil. Do Amapd ao Parand,
passando por Belo Horizonte, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul.


https://www.estudantesdeatitude.go.gov.br/2021/




PARTE 3

DEMOCRACIA COMO VALOR
UNIVERSAL E ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

JA PAROU PARA PENSAR QUE ALGUMAS DAS
CAUSAS QUE INSPIRAM A SUA PARTICIPACAO
POLITICA PODEM SER INTERNACIONAIS? 1550 mesmo:

alguns temas sao universais, ou tém abrangéncia ampla, e ao redor de-
les se constroem grandes organizagoes que atuam em multiplos paises,
em perspectiva internacional.

O exemplo mais facil de ser percebido gravita em torno da Organi-
zacao das Nacdes Unidas, a ONU, e todas as instituicdes a ela asso-
ciadas. Trata-se de um organismo internacional fruto da alianga de
dezenas e dezenas de paises.

As causas da alimentacao, da agricultura e da seguranca alimentar,
por exemplo, tém a FAO - Food and Agriculture Organization sediada
em Roma, na Itdlia, como simbolo maior. J4 viu o site deles? Tem até
uma base de dados de producao de alimentos no mundo:

Food and Agriculture Organization
of the United Nations
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https://www.fao.org/home/en/

Nessa seara ainda existe o PMA, Programa Alimentar Mundial. Enten-
der a complexidade desses organismos é tarefa que exige atengao, mas
vale o esforco.

A ONU estd envolvida também com a reducao da pobreza e valorizacao
dos governos democraticos por meio do Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento — o PNUD. Na verdade, a pauta aqui é imensa
e trata de muitas outras questoes espalhadas em quase 170 paises.

Existe ainda um programa especifico para o meio-ambiente, o PNUMA,
e lembremos que os ODS - Objetivos para o Desenvolvimento Sus-
tentavel -, sdo contetdos gestados no ambiente da ONU e espalhados
pelo mundo todo. Temos também o famoso fundo UNICEF, para tratar
das questoes associadas ao universo da infancia e defesa dos direitos
de criangas e adolescentes. Existe a OIM, organizagao que cuida dos
desafios da migragao de pessoas entre paises. Em tempos de pandemia,
nao podemos deixar de lembrar da OMS, a Organizacao Mundial da
Salde e seus esforgos para buscar solugdes e organizar agendas em
torno da saude. Ainda existe a Habitat, que trata de questoes de con-
di¢coes de aprimoramento do universo urbano associado a habitacao.

Exemplos aqui ndo faltam. S3ao organizagoes, programas e agoes em
diversos segmentos. Olhar a agenda ONU é pensar na existéncia de
compromissos de governos e atores dos mais diferentes setores e na-
coes em torno de causas que poderiamos, ou deveriamos, considerar
praticamente universais, a despeito das diferentes formas de pensar-
mos e interpretarmos algumas das medidas, decisoes e agendas.

Mas as causas mundiais nao se restringem a ONU. Existem organiza-
¢Oes que se espraiam com suas causas pelo planeta com estratégias e
caracteristicas diferentes. Estar proximo desses temas e aderir a mui-
tas dessas causas pode ser o simbolo maior da ideia de Participacao
Politica que estamos tratando neste livro. Isso pode se dar de dife-
rentes maneiras. Tem quem doe dinheiro, regularmente, sem qualquer
aproximacao e para “ajudar”, ou por crer na relevancia de uma agao. E
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pouco? Por vezes é o que parece possivel na vida de quem escolhe, ob-
serva e se desdobra como pode. Isso é Participacao Politica? Aos moldes
do ativismo que estamos pregando talvez fique um pouco distante, mas
uma causa financiada se torna mais forte? Certas estratégias demandam
recursos? Se SIM, nao hd como desprezar as ajudas, por vezes absolu-
tamente voluntdrias e interessadas, de quem “apenas” aporta dinheiro
numa organizagao ou projeto de natureza social e politica.

Em termos mais prdticos e proximos no que tange ao universo da par-
ticipagao, existe quem atue numa causa de forma voluntaria - sem
remuneracao na forma de saldrio - ou sob uma condicao assalariada.
Os trés autores deste livro se dedicam a causa da educacao politica
para o fortalecimento da democracia das duas maneiras apontadas:
em algumas de suas ag¢oes ganhando dinheiro para trabalharem, e
em outras delas de forma nao remunerada - voluntdria. E uma coisa
precisa ser dita aqui: viver da cren¢a no que acredita é algo que car-
rega o aspecto positivo do “trabalhar pela causa” e viver das préprias
percepgoes e valores de mundo. O perigo disso é que costumamos ter
uma dificuldade imensa de separar o trabalho dos demais prazeres, e
por vezes esquecemos de descansar, de dizer “nao” e coisas do tipo.
Mas deixemos isso para l4. Voltemos as causas.

O Greenpeace, por exemplo, é uma organizacao com atua¢ao mundial
que trata de olhar para os desafios de uma agenda ambiental. Os ati-
vistas dessa causa, muitas vezes, sao taxados de radicais na defesa de
suas percepgoes, e chegam mesmo a desafiar alguns parametros gover-
namentais e estatais em suas estratégias. Aqui existe polémica grande,
e necessidade de compreensao associada também a valores universais,
defesas ambientais e aspectos morais. Conhecer o trabalho dessa or-
ganizacgao pode ser bem interessante para adensar o seu senso critico:

Vocé conhece o Greenpeace? -
Greenpeace Brasil
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Outros bons exemplos de organizagoes mundiais sdo o Médico Sem
Fronteiras, ou mesmo a Cruz Vermelha:

e
Médicos Sem Fronteiras:

Organizacao de Ajuda Humanitaria

\_
|
e
Comité Internacional
da Cruz Vermelha

\_

Ambas tratam de aspectos associados a satide e por vezes estio em
zonas de extrema vulnerabilidade social, desafiando questoes técnicas
associadas a doencas, mas também mazelas causadas por governos
corruptos. Conhecer tais causas pode inspirar uma atuacgao associada
a uma causa relevante, que chamamos aqui de Participacao Politica
mais efetiva - quando o agente esta envolvido de alguma maneira
mais pratica com algum tipo de trabalho, acao ou atividade.

Antes de adentrarmos num caso especifico, é importante destacar
que as religioes tém causas mundiais associadas as suas respec-
tivas fés, convertidas em acdes sociais bastante efetivas e dis-
seminadas pelo mundo. O universo cristdo, o ambiente judaico, o es-
piritismo, e mesmo o mundo isldmico, menos presente na realidade
cultural brasileira, sao merecedores de atencao pelo desenvolvimento
de uma série de programas e agoes, muitos deles planetdrios e de cara-
ter mais humanitdrio e social.
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Nao tenha divida alguma que o universo de organizagoes, causas, temas
e abordagens tendem ao inumerdvel. Conhecer parte desse conjunto,
filtrar assuntos de seu interesse, olhar para desafios globais e imaginar
como vocé pode atuar, mesmo que localmente, é algo muito especial.

Mas pode um partido politico estar por detrds de uma causa mundial
e se espraiar pelo planeta em torno de objetivos delimitados capazes
de inspirar a Participagao Politica? Pois bem, nao se trata de um caso
comum, mas € sobre esse exemplo que parece interessante nos concen-
trarmos aqui em nossa publicagcao. A Histéria nos ajudard a entender
as razoes desse exemplo, e 0 presente nos mostrard sua importancia e
capacidade de gerar impactos.

A 1l Guerra Mundial teve um conjunto derrotado de paises onde
se destacam a Alemanha, a Itélia e o Japao. Quando impdem ao
mundo algo como um conflito daquela dimensao, tais atores ter-
minam devastados em diversos sentidos. Um deles esta associa-
do a uma quantidade imensa de atribuicoes e responsabilidades
para que possam se reorganizar como nacao - sendo importante
verificar em que medida conseguirdo ser reconhecidos como tal.
Com a Alemanha isso nao foi diferente, e o preco imediato a ser
pago foi imenso - a despeito da possibilidade de afirmarmos que
0s ganhos futuros também sao imensuraveis do ponto de vista da
consolidacao de valores universais e inspiradores.

Areorganizacao politica dos germanicos passava pela constituicao
de um acordo “de pds Guerra”. As linhas gerais desses documen-
tos sdo bastante conhecidas nos livros de Histdria, mas alguns
dos seus detalhes nos chamam mais a atencao para aquilo que
desejamos tratar aqui. A possibilidade de partidos politicos reto-
marem suas atividades, ou se criarem em torno de um ambiente
democratico que gerou um sistema eleitoral repleto de caracteris-
ticas que visavam a retencao de movimentos mais radicais, € um
dos resultados do que assistimos. E aqui algo inusitado merece
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um olhar acurado. Aos partidos politicos alemaes, e ao Estado
como um todo, chamado de Republica Federal da Alemanha, ca-
beria um compromisso plural com a democracia no planeta. Isso
mesmo!

Cada legenda politica teria que constituir uma fundacao - o que ndo
é novidade para nés brasileiros, pois nossos partidos tém funda-
coes atreladas as suas estruturas - e esses organismos, contando
com recursos publicos nacionais, precisariam se espraiar pelo mun-
do pregando uma agenda de valorizacao da democracia. Perfeito! O
fim da Il Guerra Mundial fez com que os germanicos se concentras-
sem no compromisso internacional de valorizar a democracia.

E exatamente isso que voce leu: a Alemanha investe anualmente,
faz décadas, milhGes de euros em seus partidos politicos, para
que além de disputarem eleicoes e fomentarem a democracia
na realidade nacional, organizem suas fundacoes no mundo
para pregarem causas elementares e essenciais de defesa da
democracia. O que poderia parecer algo a ser feito de maneira
forcada para “pagar uma divida” com a guerra, ocorre de forma
absolutamente natural e sintonizada com os valores que o pais,
hoje, prega e defende. Gostou? Interessante, nao?

Prazer! A Fundacao Konrad Adenauer, que publica esse livro e se
responsabiliza editorialmente por esta colecao de quatro livros, é
a organizacao vinculada ao partido CDU - Christlich-Demokratis-
che Union Deutschlands, ou se preferir, a Uniao Democrata Crista
que governa a Alemanha durante décadas, com raras interrupcoes,
desde o fim da Segunda Guerra Mundial até 2021. Seu principal ator
foi um primeiro-ministro chamado Konrad Adenauer.

Conheca mais sobre o patrono da
fundacao: Konrad-Adenauer-Stiftung
- Escritorio da Fundacao no Brasil
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Entendeu? Navegue mais pelo portal da KAS-Brasil e note que 14 exis-
tem causas! Existe uma agenda de atuacao em temas especificos de
interesse da organizagao. Os principais destaques, que nos chamam
mais a atencdo, sao: a defesa da democracia por meio de acoes de
educacao politica, o desenvolvimento regional através do forta-
lecimento da politica local (municipal), as questoes do debate em
torno da seguranca nacional e os aspectos estratégicos e elemen-
tares ligados ao universo ambiental. Também existe uma estreita
colaboracdo com partidos politicos brasileiros, e nesse caso, os pro-
gramas de valorizagdo a participagao da juventude e das mulheres na
politica. No caso da KAS, as parcerias mais intensas sao com o PSDB e
com o Democratas, mas é possivel afirmar a existéncia de uma agenda
com ac¢Oes suprapartidarias e que transcendem os interesses dessas
legendas. Ademais, outros partidos politicos alemaes e suas fundagoes
estdo no Brasil, ou ao menos em outros paises do continente desenvol-
vendo projeto aqui. Parte deles dialoga mais com a esquerda, e outra
com a direita. Isso é democrético.
[ [w] s
Konrad-Adenauer-Stiftung - '-,p-__':"" e
Escritorio da Fundacao no Brasil B—ﬁﬂ-ﬂ

\ =] My

Em 2019, a KAS completou 50 anos no Brasil. Diversos materiais refle-
xivos e explicativos foram lancados. O video abaixo contém um bom

resumo de suas atividades, a partir de sua sede no Rio de Janeiro. As-
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sim como o livro, aberto e gratuito, a exemplo da imensa maioria das
publicacoes da KAS, contém relevantes textos e mais da histdria e dos
valores da fundacao.

e
Video “1969-2019:
50 anos KAS Brasil”
G
Livro “Democracia, Didlogo e
Cooperacao - A Fundacao KAS no
Brasil - 50 anos”
G

Note que interessante: uma fundacao presente em mais de 100 paises,
hd mais de 50 anos no Brasil, e que defende a democracia como mis-
sdao. Do livro acima tiramos a seguinte sentenga:

Democracia é mais que uma forma de governo parlamentar, € uma
visdo de mundo que tem suas raizes fincadas na concepcao da
dignidade, do valor e dos direitos inaliendveis de cada pessoa hu-
mana. Uma verdadeira democracia precisa respeitar os direitos
inaliendveis e o valor de cada pessoa humana na vida publica, eco-
ndmica e cultural. = Konrad Adenauer

Diante de tais aspectos, seria possivel dizer que o trio que escreve esse
livro tem uma causa, e que a partir da Fundacao Konrad Adenauer e
do Movimento Voto Consciente exerce uma parte de suas atividades
de Participagao Politica com base na ideia de fortalecimento da de-
mocracia através de acoes de educacao politica. Esse livro, que faz
parte de uma colegao livre e aberta de quatro publicagdes, é um frag-
mento dessa estratégia de trabalho. Mas note: quando a KAS chegou
ao Brasil, em 1969, ninguém aqui era nascido. Quando o Movimento
Voto Consciente surgiu em 1987, o mais velho de nos tinha apenas 12
anos de idade.
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Outro exemplo interessante: entre 2008 e 2020 estivemos envolvidos
em acoOes de educacgao politica nas periferias da Grande Sao Paulo
pela KAS-Brasil. Formamos cerca de doze mil jovens em mais de 200
edicoes de cursos rapidos de trés encontros denominados: Curso de
Iniciacao Politica. Nessas a¢des tratdvamos dos conceitos de Demo-
cracia, Cidadania e Organizacgao do estado brasileiro, e provocdvamos
os participantes a dizerem o que os motivava em termos de causas
politicas associadas as suas realidades e visoes de mundo. O objetivo
era inspirar uma participacao democratica, a despeito de ideologias e
preferéncias politicas. A estratégia pedagdgica da origem ao primeiro
livro dessa série:

e

Livro “Educacao Politica” -
1° livro desta série

.

E em 2016 um bom resumo do projeto e das percepg¢oes dos estudantes
envolvidos foi publicada numa edicao da revista cientifica da KAS-Bra-
sil, a Cadernos Adenauer, por Humberto Dantas:

4 E&iﬁ{}t

Livro “Educacao Politica no Brasil: pf,
Reflexoes, Iniciativas e Desafios” '7”&,
\_ Elgc-k‘&..-

-t

Outros diversos projetos apoiados pela KAS-Brasil tém a questao da
educacao politica como causa central ao fortalecimento da Demo-
cracia. Pudera, é assim que a organizagao se apresenta em seu portal
brasileiro:

A Fundacao Konrad Adenauer (KAS) é uma fundacao politica ale-
ma, independente e sem fins lucrativos. Atuamos com base nos
valores da Unido Democrata-Crista (CDU), partido politico alemao.
Promovemos a Democracia, o Estado de Direito, os Direitos Huma-
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nos e a Educacéo Politica, bem como a Economia Social de Mer-
cado e o desenvolvimento descentralizado e sustentavel.

A parte grifada é por nossa conta, e mostra como nossa Participagao
Politica como autores se encaixa, localmente, no Brasil, num compro-
misso democrdtico de uma organizagao alema que atua mundialmente
com base em suas CAUSAS.

PARTICIPACAO POLITICA 58 PARTE 3



PARTE 4

A TECNOLOGIA E O MUNDO
VIRTUAL A SERVICO
DA PARTICIPACAO

EIMPOSSIVEL - OU SERIA UMERRO GROSSEIRO DE
NOSSA PARTE - ESCREVER ESTE LIVRO SEM FA-
LARMOS UM POUQUINHO SOBRE A PARTICIPACAO
POLITICANAERADIGITALE VIRTUAL QUE VIVEMOS.

As denominadas Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs)
trouxeram consigo nao s6 importantes mudancgas institucionais, como
a criagcao de novas leis e regulamentagdes na politica - um exemplo
aqui é a Lei de Protecao de Dados -, como também trouxeram im-
portantes mudancas e novas formas dos individuos participarem do
debate publico e de ocuparem as arenas publicas.

Mas antes de seguirmos com a nossa discussao, que tal entendermos
um pouquinho melhor sobre o que sao as TICs?

As Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs) podem ser
entendidas como um conjunto de recursos tecnoldgicos que pro-
porcionam um novo modo de se comunicar. Surgiu, no decorrer da
histéria, no cenéario da Terceira Revolucao Industrial e foi gradual-
mente se desenvolvendo a partir da década de 70 e foi ganhando
atencao sobretudo na década de 1990. Algumas das maiores ca-
racteristicas das TICs sao a agilidade, a horizontalidade e a possi-
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bilidade de manipulacao do conteldo da comunicacao e informa-
cao mediante a digitalizacao e comunicacao em redes.

Alguns exemplos mais concretos de TICs sao:

Computadores pessoais;

Cameras de video e foto para computador ou Webcams;

Gravagao doméstica de CDs e DVDs;

Celulares;

TV por Assinatura, TV a cabo, TV por antena parabdlica,

TV por parabdlica, TV digital;

Correio eletronico (e-mail) e as Listas de discussao (mailing lists);
Internet, a World Wide Web, websites e home pages, quadros

de discussao (mensage boards);

Streaming, podcasting, wikipedia, aplicativos entre outros;
Tecnologias digitais de captagao e tratamento de imagens

e sons (Vimeo, Youtube)

Captura eletronica ou digitalizagao de imagens por meio de scaners;
A fotografia, cinema, video e som digital (TV e rddio digital);
Tecnologias de acesso remoto: Wi-Fi, Bluetooth, RFID.

Quem preparou esse material bacana pra gente entender melhor sobre as
TICs foi o pessoal do InfoJovem. Da s6 uma conferida no portal deles:

InfoJovem: Descubra e Aprenda *-ﬂﬁ;m.%’"’"

sobre as TICs

Pronto! Agora sim estamos prontos para entendermos melhor como
o mundo digital e as tecnologias podem afetar positivamente a
nossa participacao na politica!

Hoje em dia, o uso da internet atrelado as redes sociais, por exemplo,
estd muito associado a reducao de distdncia e de fronteiras entre as
pessoas. Diferente do que acontecia hd dez anos atras, basta acessar-


https://www.infojovem.org.br/infopedia/descubra-e-aprenda/tics/

mos nosso whatsapp ou enviarmos um e-mail para nos comunicarmos
com alguém que estd situado em outro municipio, em outro estado,
em outro pais ou até mesmo em outro continente. Rapido e simples,
nao? Em menos de 5 segundos as TICs nos aproximam daqueles que
estamos distantes.

Mas nao é s6 na reducao de distancia entre pessoas que as TICs de-
sempenham um papel fundamental. Na nossa vida politica, o uso das
tecnologias digitais e o acesso ao mundo virtual também ajudam mui-
to. Sabemos que o nosso dia a dia costuma ser atribulado e cheio de
tarefas. Geralmente, a maioria dos individuos precisa dar conta de uma
série de atividades em suas rotinas semanais. E comum estarmos sem-
pre sobrecarregados com as nossas tarefas de trabalho, com as nossas
acoes domésticas, com a ida ao mercado, com a visita de parentes, com
o cuidado com os nossos filhos, com os bichinhos de estimacao etc.
Assim, torna-se comum a falta de tempo para nos dedicarmos e para
nos interessarmos pela vida politica que nos cerca.

Ja falamos um pouquinho aqui, e em outros livros da nossa série, sobre
as nossas responsabilidades frente a Democracia. Uma dessas respon-
sabilidades, com certeza, envolve a nossa participacao mais ativa para
além do exercicio do direito ao voto. Mas como participar mais ativa-
mente da vida politica frente a tantos afazeres? Até mesmo no exer-
cicio do nosso direito ao voto, vivemos reclamando que nao temos tem-
po para escolher os candidatos ou para saber mais sobre quem eles sao.



E é aqui que as TICs nos auxiliam e nos aproximam da vida politica.
Quer saber como esse mundo virtual pode fazer com que participemos
mais da politica, inclusive nos auxiliando na decisdao sobre o nosso
voto? Vocés precisam conhecer o aplicativo desenvolvido pelo Instituto
Votorantim, por exemplo, em 2018.

O Guia do Voto é uma ferramenta virtual - que pode ser tanto
acessada pelos computadores, quanto pelos tablets ou aparelhos
celulares — desenvolvida para que os eleitores pudessem, em 2018,
nao sé conhecer mais sobre suas afinidades e prioridades na poli-
tica, como também saber mais sobre suas responsabilidades en-
quanto cidadaos. Através de um jogo réapido de 5 questoes, o elei-
tor podia aprender e conhecer, por exemplo, mais sobre a historia
das eleicdes no Brasil, sobre os nossos partidos politicos, sobre o
funcionamento e as regras do nosso sistema eleitoral, sobre como
funciona o nosso Poder Legislativo federal e sobre as responsa-
bilidades e atribuicoes do Poder Executivo federal no nosso pais.

Para além dessa funcionalidade, o Guia do Voto também permitia
que soubéssemos quais eram os partidos politicos que possui-
am deputados federais mais sintonizados com as nossas ideias.
Através da simulacao de votacoes de pautas e temas importan-
tes ligados as questdes do nosso dia a dia, era possivel descobrir
quais partidos atuavam mais préximos do que desejdvamos. Qual
partido é a favor da preservacao do meio ambiente? Qual partido
compactua mais com a melhoria na qualidade do ensino publico?
Era possivel, em pleno ano eleitoral, descobrir a resposta dessas
e de outras questdes que nos interessavam, através do uso da
ferramenta.

E se vocés nao querem se arriscar nas perguntas ou se desejam
saber ainda mais, a Votorantim ainda preparou um livro onde € pos-
sivel aprender de forma didatica e facil sobre como funcionam as
eleicoes, sobre qual o papel e aimportancia do nosso voto, e sobre
as responsabilidades e atribuicoes dos nossos representantes.



E o mais genial dessa histéria toda é que podemos ter acesso a
esse leque de informacdes e participarmos de forma mais cons-
ciente da politica com apenas um celular nas maos!

7

Conheca o aplicativo Guia do Voto

\

Mas a participacao politica, como falamos anteriormente, nao se resu-

me ou nao deve ser resumida somente na conscientizacao da escolha
dos nossos representantes e de suas fun¢des. A Democracia também
exige que fiscalizemos e que fiquemos atentos as agdes dos nos-
sos representantes. E aqui, o uso das tecnologias e o mundo virtual
também podem nos auxiliar a deixar essa tarefa mais facil.

E comum que de quatro em quatro anos nos deparemos com os famosos
candidatos a reeleicao. Para termos uma dimensao melhor do quanto
a reeleicao de candidatos é importante no cendrio politico brasileiro,
olhemos para os dados das ultimas eleicoes para deputado federal em
2018. De acordo com o levantamento realizado pelo Departamento In-
tersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), reelegemos 48% dos
nossos deputados federais, o equivalente a 246 dos 513 representantes.
Esse nimero nao é pouco e nos indica que, de certa forma, aprovamos
e renovamos por mais um mandato o trabalho dos nossos politicos.
Mas sera que fazemos esta escolha baseada na atuacao e no de-
sempenho que esses politicos tiveram no exercicio anterior?

Para quem quiser olhar essa pesquisa @?Aﬁ

do DIAP, basta acessar este link.

El' i

A resposta quase undnime de todos os brasileiros e brasileiras para
essa questao é: nd@o. Mais uma vez alegamos que ndo temos tempo
para acompanhar o que os nossos politicos fazem e que as informa-
coes sao sempre difusas, de dificil acesso e compreensao. Usamos a

PARTICIPACAO POLITICA 63 PARTE 4
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falta de tempo e a dificuldade em encontrar e entender as informacoes
sobre nossos politicos como desculpa para nos mantermos distantes e
para nao nos responsabilizarmos pelo dever de fiscalizar o dia a dia
da politica.

Pensando justamente nessas questdes e na importéancia da fisca-
lizacao das atividades dos nossos representantes que a ferramen-
ta Meu Deputado foi criada e lancada ainda em 2016 por um grupo
de cidadaos brasileiros. A ferramenta monitora e apresenta de um
modo simples e facil informacdes sobre os gastos dos deputados
federais, sobre a presenca desses representantes nas sessoes
da Camara dos Deputados e sobre o voto dos parlamentares em
algumas votacoes importantes.

Todas as informacoes disponiveis no aplicativo sdo extraidas do
site oficial da Camara dos Deputados e transmitidas para os ci-
dadaos em uma interface mais dinamica e de facil compreensao.
Além disso, a ferramenta permite que o cidadao ou cidada compa-
re a atuacao dos deputados entre si para saber quais deputados
estao gastando menos e comparecendo mais as sessoes delibe-
rativas da Cadmara dos Deputados.

Bacana, nao? Através do acesso a informacoes simples como as
descritas acima, podemos ficar mais proximos dos nossos represen-
tantes e mais informados sobre o que eles fazem ou deixam de fazer!

~
Para quem quiser saber mais sobre

o aplicativo Meu Deputado, as
informacoes estao disponiveis aqui y

Bom, até aqui ja falamos de duas formas de participagao politica dife-
rentes, da maior conscientizacao em nossas escolhas e da fiscalizagao
das atividades dos nossos politicos. E mostramos como o desenvol-
vimento das TICs podem nos auxiliar nessas atividades. Mas ainda
precisamos falar de como o mundo virtual nos permite e nos garante
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uma participacao mais ativa com canais mais efetivos de comunica-
¢do. Vamos a mais um exemplo!

0 Pardal é um aplicativo que foi desenvolvido ainda em 2012 pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES) para ser uti-
lizado nas eleicoes municipais do estado. Na eleicao posterior, em
2014, a ferramenta também foi utilizada de forma experimental
por outros estados e, finalmente, nas eleicoes municipais de 2016
0 aplicativo passou a ser adotado pela Justica Eleitoral em todo
0 pais. Mas afinal, para que serve o aplicativo? O objetivo prin-
cipal da ferramenta do Pardal é incentivar os cidadaos a atuar
como verdadeiros fiscais da eleicao no combate a corrupcao
eleitoral. Acessando o aplicativo, o eleitor pode notificar ins-
tantaneamente o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acerca de di-
versos tipos de infracdes e irregularidades eleitorais, como as
relativas a propaganda eleitoral, a compra de votos, ao uso da
maquina publica, a crimes eleitorais e a doacoes e gastos elei-
torais. S6 nas Ultimas eleicoes de 2020, por exemplo, o aplicativo
recebeu mais de 105 mil denudncias que envolviam irregularidades
na campanha eleitoral de candidatos.

Ao acessar a ferramenta, o cidaddo ou cidada também tém aces-
so a um glossario que traz orientacdes sobre os tipos de crimes
e acoes irregulares que candidatos podem incorrer nas eleicdes.
Tais definicdes facilitam na identificacao do tipo de dendncia cor-
reta que o eleitor deve registrar pela ferramenta.

E ai? Ja pensou em participar mais do nosso processo eleitoral e
ajudar a Justica Eleitoral a combater os crimes e acoes irregulares?
Para saber certinho como a ferramenta funciona, basta acessar:

~\

Pardal: Denuncias Eleitorais

J
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Dentro desse universo virtual, ainda podemos participar de forma mais
ativa do processo de elaboragao e andlise das nossas politicas publicas.
Apesar de a responsabilidade do processo de elaboracao das politicas
publicas e das leis ser uma dentre as principais funcoes que o nosso
Poder Legislativo deva desempenhar, o desenvolvimento das chama-
das TICs possibilitaram que nds cidadaos pudéssemos atuar mais nesse
processo junto aos representantes e ao poder ptblico em geral. Algu-
mas camaras municipais, como por exemplo a Camara Municipal da
Cidade de Sao Paulo, permitem que os cidadaos e cidadas partici-
pem mais diretamente do mandato de seus vereadores entrando
em contato com eles. Através do portal 0
internauta pode escolher um vereador, saber mais sobre a atuagao dele
e, através do preenchimento de um formuldrio, realizar sugestoes de
pautas, projetos, tirar suas duvidas. Lembra do segundo livro da nossa
série? “Poder Legislativo Municipal: entender politica comeca por
aqui”? Isso pode se transformar em tema de Participacao Politica.

Livro “Poder Legislativo Municipal” -
2° livro desta série

Assim, neste livro Humberto Dantas e Bruno Silva contam para vocés
um pouquinho mais sobre as indicacoes que 0s nossos vereadores po-
dem fazer ao Poder Executivo local (Prefeitura) relatando um proble-
ma, apontando ou pedindo solu¢des. No exemplo que ddvamos acima
sobre a criacao de portais virtuais de comunicacao entre o cidadao e
os vereadores é possivel, inclusive, que o eleitor indique para o parla-
mentar um problema ao qual ele espera que se resolva. Mas podemos
ir além, indicando que esse tipo de participacao também pode ocorrer
em Brasilia, junto ao Congresso Nacional. Veja os casos da Camara
dos Deputados e do Senado Federal:


https://www.saopaulo.sp.leg.br/
https://www.kas.de/documents/265553/265602/Poder+Legislativo+Municipal.pdf/3c377357-f869-78bc-03fd-1c53022a754a?version=1.0&t=1596459355330

De uma forma um pouco mais sofisticada e mais ampla, desde 2018
a Camara dos Deputados e o Senado Federal buscam aprimorar seus
canais de comunicacao com os cidadaos e cidadas. Ambas as casas
legislativas possuem canais diretos e virtuais de acesso e partici-
pacao para a populacao. As ferramentas de uso e de acesso vao
desde as sugestoes de propostas de lei, até a participacao com a
realizacao de alteracoes nas leis e politicas ainda em anélise.

Os cidadaos e cidadas podem, ainda, enviar duvidas e perguntas
para as audiéncias publicas agendadas. E olha sé que interessan-
te!l Audiéncias Publicas sao definidas como reunides presenciais
realizadas por 6rgaos colegiados com representantes da socieda-
de civil, a fim de instruir, gerar debates e obter mais informacdes
sobre determinada matéria legislativa ou politica publica ainda em
andlise. Logo, audiéncias publicas sdo também uma forma de par-
ticipacao politica, mas que exigem a presenca fisica dos cidadaos
para o debate. Agora, para aqueles que moram longe de Brasilia,
mas que mesmo assim desejam contribuir com os debates gerados
nas audiéncias publicas, a ferramenta das Audiéncias Interativas
permite que o cidadao nao s6 acompanhe ao vivo a realizacao de
uma reunido, como também permite que ele participe de forma
remota realizando perguntas e fazendo sugestdes! Olha s6 que
incrivel! Sem sair de casa, podemos participar um pouquinho
mais das atividades que envolvem o processo de elaboracao de
leis e de politicas publicas!



Por fim, outra ferramenta importante sdo as chamadas enquetes
virtuais. Nessa ferramenta podemos opinar sobre qualquer proposta
legislativa, indicando seus pontos positivos e negativos ou, ainda,
votando nas opinides de outros cidadaos. O objetivo dessa ferra-
menta é oferecer a sociedade mais um canal direto de manifesta-
cao. Os resultados das enquetes ficam disponiveis para os relatores
das propostas, que podem considerar as manifestacoes na prepa-
racao do texto a ser votado pelos demais deputados e senadores!

Para acessar todas essas ferramentas que aqui foram citadas,
basta acessar com um clique os seguintes enderecos eletronicos:

(
Audiéncias Interativas
G
|
(
Camara dos Deputados -
Participe das Atividades Legislativas
G
|
(
Ideia Legislativa - Proponha e Apoie
Ideias para Novas Leis
G
|
(
Eventos Interativos - Participe
dos Debates com Perguntas e
Comentarios
G
|
(
Consulta Pablica - Proposicoes
Mais Votadas no Dia
G
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https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalideia
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalaudiencia
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalmateria
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Data Senado: Enquetes Realizadas :;
?V l I.H

E para encerrarmos nosso capitulo nao podemos deixar de falar de
alguns problemas que a evolugido cada vez mais constante das Tec-
nologias de Informagao e Comunicagao trouxeram para a Democracia.
E certo que a expansao dos canais de comunicacdo e de participacao
popular para a esfera virtual veio a contribuir muito para a construgao
do que denominamos de participacao politica e Democracia Digital.

Kozikoski Junior e Knopik Ferraz (2016) esclarecem e definem para
a gente o que podemos entender por Democracia Digital. De acor-
do com os autores, essa denominacao deve ser entendida como
a utilizacao e desenvolvimento de ferramentas de comunicacao
digitais e virtuais com a finalidade de incrementar e fomentar as
praticas e acdes politicas. Sendo que tais praticas devem estar
sempre atreladas a valores tais como participacao, transparéncia,
preservacao de direitos e liberdades, dentre outros valores demo-
craticos. (KOZIKOSKI JUNIOR; FERRAZ, 2015, p. 5)

Contudo, o avang¢o das TICs também impods outros desafios a nossa
Democracia. De acordo com os pesquisadores e estudiosos sobre o
tema Camilo Onoda Luiz Caldas e Pedro Neris Luiz Caldas, facilidade
para a geracao e disseminacao de conteddos virtuais também foi o
que permitiu ou serviu de combustivel para o surgimento das Fake
News - entendidas como noticias e informacoes falsas, que carecem
de comprovacao cientifica, mas que mesmo assim sao disseminadas
entre a populacao como se fossem verdadeiras (CALDAS; CALDAS,
2019). Aqui nao vamos tratar do surgimento e nem dos impactos des-
sas noticias para o cendrio politico brasileiro, mas precisamos falar
sobre elas para entendermos como a prépria evolucao e bom uso das
TICs pode estar se transformando no remédio para combater as fake-
news no Brasil.


https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/enquetesrealizadas

Se vocé quiser saber mais sobre os impactos e consequéncias das
fakenews no nosso pais, o Jornal NEXO tem uma série especial de
reportagens sobre o temal!

7

Jornal Nexo - Compilacao
de reportagens sobre Fake News

\

Parece loucura afirmarmos que 0 mesmo elemento dque gera uma

doenca, pode também ser uma das fontes da sua cura, nao? Mas é
isso mesmo! O desenvolvimento e uso cada vez mais constante das
redes sociais e da internet tem permitido que os contetidos socioe-
ducativos sobre Politica estejam cada vez mais acessiveis em termos
de publico e o melhor: mais didaticos! De 2018 para cd, ndo sao pou-
cos os movimentos, ONGs, coletivos, universidades, empresas e até
mesmo cidaddaos comuns que tém feito uso de suas redes sociais e
habilidades digitais para criar e propagar conteudos de educagao
politica por esse mundo virtual! Vamos conhecer mais alguns exem-
plos bacanas?

O Politize!, pelas préprias palavras de quem faz esse projeto acon-
tecer, € uma organizacao da sociedade civil que tem a missao
de formar uma geracao de cidadaos conscientes e comprometi-
dos com a democracia. Para isso, a organizacao transmite e leva
educacao politica a qualquer pessoa em qualquer lugar, sempre
com respeito pela pluralidade de ideias. Para além da atuacao em
escolas e da atuacao na formacao de liderancas propagadoras de
educacao politica, um braco do Politize também é a producéo de
conteldos digitais e didaticos sobre o tao vasto e complexo uni-
verso da politica. Nos arriscamos a afirmar que o Politize conse-
guiu construir ao longo dos anos a maior enciclopédia interativa
sobre conceitos da politica. Nao ha quase nenhum tema que eles
nao saibam explicar. Mas se eles nao souberem, nds ainda pode-
mos entrar em contato solicitando a producao de conteddos com
a informacao e as respostas que queremos. Através do site, do fa-
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cebook, do instagram e até do youtube o Politize leva até a gente
conteldos inéditos e de facil entendimento e acesso!

7
Politize! - Portal da Organizacao
.
|
7
Canal do YouTube do Politize!
.
]
7
Pagina do Facebook do Politize!
.
|
7
Perfil do Instagram do Politize!
.

O Fast Food da Politica também ¢é uma organizacio da sociedade ci-
vil, cujo objetivo principal é levar a educacao politica até as pes-
soas através do uso de jogos interativos. Em sua maioria, os jogos
elaborados permitem a compreensao das regras que ditam o funcio-
namento das instituicdes publicas e que influenciam a participagao
cidada. O objetivo principal da ONG em produzir as atividades é o de
que cada vez mais pessoas possam interferir estrategicamente na poli-
tica, tornando os processos publicos mais democraticos, transparentes,
conhecidos e conscientes. 0 mais bacana dessa histéria toda é que
todos os jogos podem ser baixados, impressos e montados gratui-
tamente. Basta um click para fazer o download. Vocé ja deu seu click?
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https://www.instagram.com/_politize/?hl=pt-br

Fast Food da Politica

PROEEP (Projeto de Extensao em Educacao Politica) da Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas é um projeto de extensao univer-
sitdria que tem como objetivo principal levar o conhecimento sobre
politica até os jovens. O projeto é desenvolvido por professores e alunos
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Unicamp e des-
de 2018 eles tém atuado na producao de conteudos digitais e divulga-
¢do de materiais nas redes sociais como principal forma de disseminar
conteudos politicos para jovens.

Quer saber mais sobre esse projeto? Basta segui-los no Instagram ou
no Facebook

[ =] E\
PROEEP Unicamp - _ =
Perfil no Instagram
.
|
7
PROEEP Unicamp -
Pagina no Facebook
.

Poderiamos utilizar mais paginas s6 para apresentar o leque de fer-
ramentas virtuais e digitais que temos em nossas maos para ficarmos
mais préximos da politica. Esperamos que até aqui vocé ja tenha en-
tendido que desculpas como a falta de tempo ou a distancia nao “co-
lam” mais para nos mantermos longe e afastados da vida politica que
nos cerca. As Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs) nao
param de evoluir e de nos mostrar cada vez mais possibilidades de
participacao na politica. Vocé ja escolheu de que forma virtual deseja
participar?
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Ah. E aqui estao as referéncias que utilizamos neste capitulo:

CALDAS, C. O. L.; CALDAS, P. N. L. Estado, democracia e tecnologia:
conflitos politicos e vulnerabilidade no contexto do big-data, das fake
news e das shitstorms. Perspectivas em Ciéncia da Informacao, v.
24, p. 196-220, 2 set. 2019.

KOZIKOSKI JUNIOR, A. C.; FERRAZ, M. 0. K. Democracia virtual e o novo
conceito de cidadao. 2015.

https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/desta-
ques/glossario-de-termos-legislativos






PARTE 5

A COMPLEXIDADE
DAS PAUTAS E A DEFESA
DOS DIREITOS CIVIS

ATE AQUI FALAMOS MUITO NO COLETIVO. pas parti-

cipacOes plurais presentes nas escolas, nas empresas, no mundo tec-
nolégico e até mesmo em outros paises. Mas agora estd na hora de
falarmos de vocé, de mim, do vizinho que mora ao seu lado, da sua
tia, do motorista do 6nibus, do moco que desfila pelas ruas com uma
Ferrari vermelha, do pedinte de esmola no semdforo, do empresario
que ganha mais de um milhao por ano, da mog¢a que tem um cabelo
afro, da mocga que é loira dos olhos azuis, de quem mora em um pa-
lacete, de quem mora em uma casa de pau a pique, de quem é negro,
de quem é branco, de quem é rico, de quem pobre, de quem é ateu, de
quem é religioso, de quem é heterossexual, de quem é homossexual, de
quem é homem, de quem é mulher. Enfim, esta na hora de falarmos
das nossas individualidades dentro do coletivo que chamamos ser
cidadao brasileiro, de ser cidada brasileira.

Entao vamos comegar desde o nosso nascimento. Vocé ja olhou com
atencdo a sua certidao de nascimento? Aquele documento registrado
em cartério que contém o nome dos seus pais, seu local, data, hora
de nascimento e 0 mais importante: seu nome. J4 analisou esse docu-
mento? Se vocé nunca olhou com atengao para ele, corre 1a pegar sua
certiddo de nascimento ou dd uma olhadinha nesse modelo aqui:
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[ Fasm
Registro Civil - piezh it
Certidao de Nascimento

Olhando com aten¢ao, vamos encontrar a seguinte frase, localizada
ainda no cabecalho do documento: “REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS”. Essa frase basicamente - mas nao de forma tdo simples
- informa oficialmente ao Estado e a sociedade brasileira que a partir
daquele dia e daquele horario eu, vocé e todo individuo nascido no
Brasil, passa a ser um cidadao detentor dos direitos e dos deveres civis
que nosso Estado é capaz de nos oferecer e garantir.

O direito civil é, dessa forma, o primeiro direito e dever que ganhamos.
E aqui é preciso recapitularmos o que entendemos por direitos e deve-
res civis. Lembra do primeiro livro dessa série? Vamos recorrer a ele!
Na aula 2 sobre cidadania e politicas publicas, o Humberto traz essa
definicao a luz do sociélogo Thomas Marshall - principal estudioso
sobre o tema:

“Os direitos civis, entendidos de maneira ampla, correspondem
aos direitos individuais de liberdade, de igualdade, de proprie-

dade, a vida, de expressao etc. Esse conjunto de direitos indivi-
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duais passa a ser exercido coletivamente, englobando a liberdade
de associacao e outras questoes plurais ligadas as escolhas e de-
fesas de grupos sociais.” (DANTAS, 2017, p. 74)

Na introducao deste livro ja falamos um pouquinho sobre o conceito e
as percepc¢oes de liberdade. Note que dentro da definicao de direitos
civis, a liberdade é em si um direito individual desde que concebida
e exercida no contexto coletivo, ou seja, voltamos aqui a nossa
concepcao de que a minha e a sua liberdade vao até o limite de onde
a liberdade do outro comeca. A liberdade enquanto parte do direito
civil nao pode, portanto, ser exercida sem o pensamento no coletivo -
por mais individual que alguns entendam que ela seja.

Parece dificil? Sim! Enxergar e exercer essa tal de liberdade como direi-
to civil ndo é tarefa facil. Mas vamos aqui mostrar o quao necessdria e
possivel é a sua existéncia e a sua pratica para a Participacao Politica,
sobre a qual tanto falamos.

A liberdade em si é um valor fundamental para a democracia, porém
sua percepcao requer muito da nossa atencao em relacao as nossas
atitudes. Quando a liberdade civil é praticada corretamente nos garan-
timos a realizacdo das amplas formas de participacao politica dentre
as quais estamos tratando neste livro. Contudo, quando deixamos de
praticar ou de usar corretamente esta liberdade, incorremos em
erros perigosos a sobrevivéncia da nossa Democracia como pre-
conceito, opressao, desigualdades etc.

O filésofo francés, Alexis de Tocqueville, em sua obra A Democracia
na América, chamou a atencdo para o problema que as Democracias
enfrentariam ao conceberem a liberdade e a igualdade como direitos
dos individuos. O problema desses dois valores andarem juntos estaria
atrelado ao fato de que individuos cada vez mais iguais tenderiam,
também, a atuar de forma cada vez mais egoista, ou seja, fazendo uso
de suas liberdades para atuar somente em prol de si mesmo, sem olhar
e reconhecer as diferencas e as causas de outros individuos a sua volta.
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Quando individuos em uma sociedade democrdtica passam a agir
dessa forma, a principal ameaga ao Regime Democratico aparece: a
tirania da maioria. De acordo com o filésofo Stuart Mill, a tirania
da maioria ocorre sempre que uma maioria de individuos, unidos por
caracteristicas e condicoes de vida semelhantes, fazem valer as suas
vontades e os seus desejos sobre as vontades de todos os demais indi-
viduos presentes na sociedade. Sao individuos que sob o principio da
maioria acreditam que suas verdades e modos de vida sao, e devem
ser, Unicos e absolutos. O que acontece, entdo, com os individuos que
sdo diferentes e nao possuem as mesmas caracteristicas, ou que nao
compartilham dos mesmos ideais? Na tirania da maioria, esses indivi-
duos acabam sendo os oprimidos.

E aqui é vdlido nos perguntarmos se os valores democréticos e a tira-
nia da maioria podem coexistir. E a resposta, infelizmente, é sim. Elas
coexistem justamente quando fazemos uso, de modo equivocado, dos
nossos direitos civis. Quando achamos que s6 a nossa liberdade em
gostar ou nao gostar de algo é valida, estamos assumindo o risco
de agirmos como verdadeiros tiranos. Vamos a mais um exemplo do
que acontece no nosso cotidiano.

O art. 5°, inciso VI, da Constituicao Federal Brasileira diz que
“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo as-
segurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias.”
Ao mesmo tempo em que a nossa Constituicao Cidada estabelece
como um direito civil a liberdade da crenca religiosa, € possivel
observar na sociedade brasileira atitudes de individuos que violam
este direito. Sé no ano de 2020, por exemplo, ao menos um terreiro
de Umbanda por més sofreu ataques que envolveram depredacéao
do patriménio. Em sua totalidade os ataques sdo motivados pela
intolerancia religiosa que ocorre justamente quando alguns indi-
viduos, para além de acreditarem que suas crencas e devocoes
sao as Unicas verdades absolutas, agem no sentido de impor tais
verdades e comportamentos a outros individuos. ou buscam im-
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pedir que outros individuos sejam livres para terem suas proprias
crencas religiosas.

Percebam que os verbos impor e impedir ndo combinam com a defini-
cao de participacao politica que trazemos conosco aqui neste livro.
Tudo aquilo que tentamos impor a alguém, ou que agimos na dire¢ao
de impedir, sdo atos violentos e contrdrios aos nossos direitos civis.
Vocé pode nao gostar de uma dada religiao, mas impor a sua crenca
como verdade, ou impedir alguém de ser devoto de algo diferente
do que vocé cré é crime por afrontar as liberdades e a necessaria
existéncia do respeito as diversidades.

Uma parte importante e que quase nunca estamos acostumados a dis-
cutir é justamente sobre os nossos deveres dentro do que chamamos
de direitos civis. Ao nascermos, “ganhamos de presente” 0s nossos
direitos civis, e isso é 6timo! Quem de ndés nao gosta de ganhar pre-
sente? Contudo, junto aos nossos direitos civis, ganhamos também a
responsabilidade e o dever de zelar pela sua, pela minha e pela nossa
liberdade de expressao, pela nossa igualdade, pelo nosso direito a pro-
priedade, enfim, pelos nossos direitos civis. Como dito anteriormente,
nossas liberdades e desejos individuais s6 podem ser garantidos
e usados quando compreendemos que eles envolvem o coletivo e
que, portanto, respeitar e garantir a liberdade do outro é também nosso
dever e nossa obrigagdao dentro da nossa ordem democratica.
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Dito isso, queremos que vocés levem para vida a se-
guinte reflexao: o quanto as suas atitudes e acoes ja
afrontaram o direito civil de alguém?

Na maioria das vezes, com nossas verdades; com nossas opinioes; com
nosso modo de ser; com nosso estilo de vida; com nosso jeito de se ves-
tir; com nosso jeito de olhar o mundo etc. acabamos por agir de modo
a impor ou impedir as atitudes de outros individuos. E sempre que
atuamos dessa forma, estamos violando os direitos civis de alguém.
Querem mais um exemplo concreto de como isso acontece?

Quando duas pessoas se amam e tém certeza sobre os seus sen-
timentos uma pela outra € comum que surja o desejo de esses
individuos se unirem para passarem mais tempo juntos. Ha ca-
sais que para além da decisao de dividir o mesmo lar, decidem,
também, realizar essa unido perante a lei. Chamamos essa uniao
perante a lei de casamento civil. Curioso? Nao! No casamento ci-
vil, casais se unem perante um Juiz de Paz para, diante da lei, ga-
rantirem quais serao os direitos de propriedade - também incluso
dentro da definicao de direitos civis - que cada um deles passara
a ter depois do casamento. No Brasil, o Casamento no Civil surgiu,
ainda, com o entao chefe do Governo Provisério Marechal Deodoro
da Fonseca. No dia 24 de janeiro de 1890, Deodoro da Fonse-
ca publicou o decreto de nimero 181 que instituiu oficialmente
no pais a possibilidade de casais se unirem perante a lei para,
assim, terem alguns de seus direitos garantidos. De 1890 para
ca é ébvio que muita coisa mudou dentro das leis do Casamento
Civil. Por exemplo: a possibilidade da dissolucao do casamento foi
incorporada, bem como a garantia de direitos para filhos fora do
casamento. Em 1988, com a nossa Constituicao Cidada, as leis do
Casamento Civil pareciam agradar e contemplar a maioria da po-
pulacdo. O fato é que, apesar de o Casamento Civil contemplar
a uniao da maioria dos casais no Brasil, parcela significativa de
individuos ficaram de fora desses direitos. Até o ano de 2011, uni-
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oes homoafetivas - casamento entre pessoas do mesmo sexo
- nao eram permitidas no Brasil. Em uma decisao histodrica, o Su-
premo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por unanimidade entre
seus pares de ministros, o direito a unido estavel para casais do
mesmo sexo. E vamos aqui refletir: serd que casais homoafetivos
sO passaram a existir em 2011 na sociedade brasileira? Sera que
individuos com preferéncias e gostos por pessoas do mesmo sexo,
homossexuais, s6 passaram a existir em nossa sociedade no ano
de 2011? E ébvio que nao! A luta dos homossexuais ndo sé pelo
direito ao Casamento Civil, mas também pelo respeito a existéncia
ja perdura por anos no Brasil. Enquanto casais heterossexuais - de
sexos diferentes - tém seus direitos de unido garantidos perante a
lei desde 1890, casais homossexuais demoraram mais de 121 anos
para possuirem os mesmos direitos. Lembram da pergunta acima?
Sobre quanto os nossos preconceitos e atitudes ja tiraram o direi-
to civil de alguém? E exatamente sobre isto que estamos falando
aqui. E perceba: ninguém aqui esta dizendo para vocé gostar ou se
afeicoar a uma pessoa do mesmo sexo. Tampouco para admirar e
aplaudir. O que nao parece razoavel é: por que alguns tém e outros
ndo tém direitos com base numa caracteristica? Pense nisso.

0 preconceito na nossa sociedade contra casais homoafetivos
é tao grande que demoramos mais de 121 anos para garantir a
esses seres humanos o direito de eles expressarem, perante a
lei, 0 amor que os une. Retomando o inicio deste nosso exemplo,
colocamos para vocés que duas pessoas decidem se casar quan-
do tém certeza do sentimento que nutrem uma pela outra. E que
muitos casais desejam expressar tais sentimentos, comumente
chamado de amor, perante a lei. Expressar nosso amor por outra
pessoa também faz parte do que chamamos de liberdade de ex-
pressao. E o Casamento Civil € uma, dentre as tantas formas exis-
tentes, de seres humanos expressarem o que sentem. Por mais de
121 anos impedimos casais homoafetivos de serem livres para ex-
pressarem o amor. Que fique claro, podemos nao gostar, podemos
nao concordar, podemos ter opinides diferentes, mas aqui o dever
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civil nos faz respeitarmos as nossas diferencas e tratar esses di-
ferentes de forma igual. E respeitar tais diferencas comeca pelo
reconhecimento de que, muitas vezes, o preconceito existente
em nossa sociedade e em nés mesmos tira de individuos direi-
tos basicos e fundamentais que todos nds, sem excecao algu-
ma, merecemos.

Um dltimo ponto aqui: muita gente contraria aos direitos dos ca-
sais homoafetivos apelam para Deus para justificarem sua contra-
riedade. Mas lembre-se: tao livre quanto dois homens e duas mu-
lheres sao para se amarem, vocé é para escolher sua religido. Mas
a sua escolha nao pode interferir nas escolhas alheias. As suas
caracteristicas, desejos, feicoes, opcoes etc. tém limites. Se o
Estado € laico, seu Deus é apenas mais um Deus. Assim como o de
cada um de ndés também é. Se o seu Estado é plural, seus gostos
individuais por dadas caracteristicas nao lhe dao o direito de
afrontar o diferente.

Sempre que um grupo de individuos deixa de ter acesso a alguns dos
seus direitos civis, direitos politicos ou direitos sociais (vamos tratar
disso em outro capitulo!) por conta de diferengas que estes carregam,
podemos chamar tal grupo de minoria. Minorias nem sempre sao re-
ferentes ao menor nimero ou quantidade de pessoas. Minorias dizem
respeito ao acesso a direitos e a oportunidades, e por vezes a sub-re-
presentacdo politica. Sdo individuos que devido a determinadas carac-
teristicas naturais ou sociais, tém acesso a menos direitos e a menos
oportunidades do que os demais individuos de nossa sociedade. De
acordo com o sociélogo Luiz Mendes Chaves:

Minorias podem ser definidas como grupos de pessoas que de al-
gum modo e em algum setor das relacoes sociais se encontram
numa situacao de dependéncia ou desvantagem em relacao a
um outro grupo, “majoritario”, ambos integrando uma sociedade
mais ampla. As minorias recebem quase sempre um tratamento
discriminatorio por parte da maioria.
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Serd que somente casais homoafetivos, como trouxemos no exemplo
acima, podem ser considerados grupos minoritdrios no Brasil? A defi-
nicao de minorias esbocada por Mendes Chaves nos mostra justamente
que na sociedade brasileira, infelizmente, ainda vamos encontrar di-
versos grupos que podem ser considerados como minorias, devido a
opressao e discriminagao que sofrem por carregarem caracteristicas e
tragos diferentes daquelas desejadas por uma “maioria”.

Sei que vocé pode estar se perguntando se a nossa sociedade ainda tem
solucdo. E é com alegria e entusiasmo que respondemos que sim! E
aqui entra mais uma vez a importancia da Participacao Politica. Ao
longo da nossa histdria, a participagao politica de muitos grupos tem
sido importante para a conquista e a defesa dos direitos civis das cha-
madas minorias. Vamos conhecer mais um pouquinho sobre alguns
desses movimentos?

Movimento Negro Unificado - Desde 1978 o Movimento Negro Uni-
ficado € uma organizacao que luta diariamente pela garantia e res-
peito aos direitos civis de pessoas negras. 0s negros no Brasil re-
presentam cerca de 54% da nossa populacao, de acordo com os
dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
Mas apesar de representarem mais da metade dos habitantes do
nosso pais, a populacao negra é considerada uma minoria devido
aos constantes ataques e a discriminacao que sofrem diariamente.
Os dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Municipios)
nos revelam, por exemplo, que negros recebem um salério inferior
aos brancos, mesmo ocupando as mesmas profissoes e postos de
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trabalho. Notem: negros recebem um salario inferior s6 por conta
da diferenca na cor da pele. Esta pesquisa pode ser conferida aqui:

A desigualdade racial e de género no
mercado de trabalho no Brasil

Para além dos salarios inferiores, a populacao negra no Bra-
sil também sofre com injurias, agressoes verbais, agressoes
fisicas dentre outros tipos de violéncia. O Movimento Negro
Unificado trabalha ativamente na producao de conteuldos socio-
educativos para a conscientizacao e o combate ao racismo em
varios setores da nossa sociedade. Para além desse projeto de
conscientizacao, o movimento também atua na garantia dos direi-
tos civis dos negros, criando canais de acesso e de resolucao de
problemas associados ao racismo. Uma das frentes de atuacao do
movimento, por exemplo, € justamente na luta por condicoes de
trabalho e saldrios iguais para negros e brancos.

Quer saber mais sobre a atuacao desse movimento e quem sabe
fazer parte dele? Basta acessar a pagina:

Movimento Negro Unificado .
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Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT) - Fundada pela uniao de 31 or-
ganizacdes em 31 de janeiro de 1995, a ABGLT é hoje a maior as-
sociacao e organizacao de combate e conscientizacao dos di-
reitos civis da comunidade LGBTQIA+ da América Latina. Lembra
do nosso exemplo do casamento civil de casais homossexuais? A
ABGLT nao s6 foi a principal personagem na organizacao da luta para
a conquista desse direito, como também atuou no reconhecimento
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2019, do crime de LGBTfobia.

Vocé sabe o que é LGBTfobia? Trata-se do ddio ou a rejeicao as
pessoas que pertencem a essa comunidade. Os crimes de LGB-
Tfobia envolvem desde agressoes verbais, até agressoes fisicas a
todos os individuos que se reconhecem como pertencentes a uma
das orientacoes sexuais da comunidade LGBTQIA+. As identifica-
cOes de orientacoes sao definidas pela sigla como:

Lésbicas; Pansexuais;
Gays; Queer;
Bissexuais; Intersexual; e
Transexuais; Assexual.

0 “mais” é utilizado para aquelas outras pessoas que nao se sen-
tem contempladas com uma dessas 7 letras.

Para saber mais sobre essa associacao, sobre as lutas diarias para
a garantia dos direitos civis da comunidade LGBT+ e sobre as for-
mas de participar ou ajudar, basta acessar:

(

ABGLT

.
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ONU Mulheres Brasil - Em uma pesquisa realizada no ano de
2019 pelo Instituto Locomotiva em parceria com o Instituto Pa-
tricia Galvao, quase todas as brasileiras com mais de 18 anos
(97%) afirmaram que ja passaram por situacoes de assédio se-
xual no transporte publico, por aplicativo de carros ou em taxis.
Em 2021, um levantamento do Datafolha encomendado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica revelou que uma em cada quatro
mulheres acima de 16 anos afirma ter sofrido algum tipo de vio-
léncia no ultimo ano no Brasil, durante a pandemia de Covid. Isso
significa afirmar que s6 em 2020 cerca de 17 milhoes de mulheres
(24,4%) sofreram violéncia fisica, psicoldgica ou sexual no Bra-
sil. O direito civil estabelecido em nossa Constituicao Cidada ga-
rante aos brasileiros e brasileiras ndo so a liberdade de expressao,
bem como o direito de ir e vir. Quando uma mulher é violentada
fisica ou moralmente em um transporte publico, em seu ambiente
de trabalho ou até mesmo dentro de sua casa, ela tem retirado de
si parte de seu direito civil. Ela perde a sua liberdade de ir e vir. De
andar tranquila pelas ruas. De expressar sua liberdade de opinidao
pelas roupas que veste. De escolher o posto de trabalho que de-
seja ocupar. Mais uma vez, o preconceito, o pré-julgamento e a
nao aceitacao das diferencas do outro retiram das mulheres parte
fundamental de seus direitos civis.

E foi pensando justamente em combater essa desigualdade e a
violéncia de género que em 2010 a ONU Mulheres Brasil foi criada.
Por meio de parcerias com a sociedade civil, os poderes Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio, Universidades, empresas e o sistema
das Nacoes Unidas, a ONU Mulheres defende os compromissos in-
ternacionais assumidos pelos Estados-Membros da ONU com os
direitos humanos das mulheres, tais como:

1. Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminacao contra a Mulher (Cedaw, 1979): considerada a
carta de direitos humanos das mulheres, com forca de lei no
marco legal brasileiro.
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2. Declaracao e Programa de Acao da 2° Conferéncia In-
ternacional de Direitos Humanos (Viena, 1993): destacada
pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e
meninas como parte inaliendvel, integral e indivisivel dos di-
reitos humanos universais.

3. Declaracao e Plano de Acao da Conferéncia Internacio-
nal sobre Populacao e Desenvolvimento (Cairo, 1994): im-
portante pela definicao do conceito de saude reprodutiva,
incluindo metas de reducao de morte materna e infantil.

4. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher (Convencao Belém do Para,
1994): determina a violéncia contra as mulheres como vio-
lacao de direitos humanos e manifestacao das relacoes de
poder historicamente desiguais entre mulheres e homens.

5. Declaracao e Plataforma de Acao de Pequim (1995): defi-
ne o conceito de género para a agenda internacional e repre-
senta um consenso dos Estados-Membros da ONU com um
compromisso minimo com os direitos humanos das mulheres.
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Além da ONU Mulheres, existem muitas outras organizacoes
brasileiras que lutam pelos direitos civis e sociais das mulheres
tais como: o Instituto AzMina (www.azmina.com.br/instituto-
azmina), o GELEDES Instituto da Mulher Negra (www.geledes.org.
br/o-que-e-geledes) o Centro Feminista de Estudos e Assesso-
ria - CFEMEA (www.cfemea.org.br) etc.

Note aqui que tratamos somente de trés aspectos, entre as milhares
de diferencas que estao postas nos individuos que compoem a nossa
sociedade brasileira. O ponto principal é que precisamos entender que
mesmo dentre tantas diferencas, todos os cidadaos e cidadas brasilei-
ras ao nascerem se tornam detentores dos direitos e dos deveres civis.
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Isso significa que para além de possuirmos a garantia sobre as nossas
liberdades individuais, sobre nossas opinioes e sobre nosso modo de
agir, tais garantias s6 podem existir na medida em que eu aceito que
os outros individuos a minha volta, que o meu coletivo, possui as mes-
mas garantias e liberdades que as minhas. Isso é, a0 mesmo tempo,
simples, basico e extremamente complexo e desafiador.

Saber respeitar aqueles que nos cercam envolve nao s6 reconhecer e
entender as diferencas que nos individuos carregamos, mas também
compreender, acima de tudo, que nao é justo que muitas das diferen-
¢as que nossos pares carregam os tornam de forma absurda desiguais
perante a ndés e perante a uma maioria de individuos. Este reconheci-
mento das pautas e caracteristicas que nos tornam desiguais por mui-
tas vezes é um processo complexo, mas nao impossivel. O primeiro
passo estd em reconhecermos que muitas caracteristicas presentes nos
individuos os tornam mais desiguais que outros. O segundo passo
envolve o respeito. Se somos capazes de reconhecer as causas daque-
les que nos cercam, devemos ser capazes também de as respeitar. Eu
nao preciso gostar. Mas por ser um cidadao, ou uma cidada, é meu
dever aprender a respeitar.

Facam o exercicio de se perguntarem:

1. O que eu tenho que o outro ndo tem?

2. Serd que aquilo que o outro ndo tem é por que temos
a cor de pele diferente? E por que somos de sexos opos-
tos? E por que ndo pertencemos & mesma classe social?
E por que eu tenho uma opinido e ele tem outra? E por
que eu tenho uma religido e ele tem outra? E por que
tenho mais recursos financeiros e ele menos?

A complexidade das pautas e da luta dos direitos civis é marcada pela
falta de empatia e de reconhecimento que temos com o outro. S6 é
possivel aceitarmos a participacao politica nossa e de outros in-
dividuos em suas causas, quando nés somos capazes de abracar
e sentir as diferencas que marcam aqueles que nos cercam. Re-
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conhecer o outro faz com que passemos a garantir que ele tenha seus
direitos civis salvaguardados, tanto quanto nds desejamos ter.

Para finalizar, deixamos mais duas perguntas:

A primeira é: o que esse capitulo tem a ver com Parti-
cipacao Politica?

Simples: as diferencas podem se tornar causas na sua vida. E isso pode
ter relagcdo com suas caracteristicas e preferéncias individuais, bem
como pode fazer parte de sua leitura de mundo em defesa de uma cau-
sa com a qual vocé se afiniza. Veja s6: qualquer causa aqui que conte
com sua ac¢ao é fruto de sua liberdade individual, e provavelmente,
dentro da lei, é resultado de uma agao coletiva. Movimentos de negros,
movimentos de mulheres, movimentos de homossexuais, movimentos
de jovens, movimentos em defesa de uma dada causa. Tudo isso é Par-
ticipacao Politica em torno de direitos civis. Assim, perceba: todos
nods temos aqui o que chamamos de direitos e deveres civis. E todos
temos o direito de transformar parte expressiva dessas bandeiras em
causas associadas a ideia de Participacao Politica que estamos discu-
tindo e da titulo a esse livro.

E a segunda é: Ja decidiu qual causa e diferenca vocé
quer abracar e fazer parte? ¢

PARTICIPACAO POLITICA 89 PARTE 5






PARTE 6

0 QUE ENTENDEMOS POR DESIGUALDADE SOCIAL?
QUAL O PAPEL DA DEMOCRACIA FRENTE A TAL DE-
SIGUALDADE? QUAL A RELACAO QUE A PARTICI-
PACAO POLITICA GUARDA COM ESSE CONTEXTO?

Essas sao as perguntas que vao nos gu1ar neste capltulo.

O primeiro passo que precisamos dar aqui é o de definir o que entende-
mos e estamos chamando por Desigualdade Social. Em um livro que
relata a trajetdria da desigualdade no Brasil durante 50 anos, a organiza-
dora e autora do livro, Marta Arretche (2015) nos indica que a desigual-
dade social tem origem a partir das relagoes e vinculos sociais que os
individuos estabelecem uns com os outros na sociedade. Toda relacao
social entre individuos é marcada por posicdes que os tornam mais
iguais ou mais desiguais uns aos outros, seja por questoes de raga, de
crencgas, de cor, de condi¢gdes econdmicas etc. O problema é quando
tais questoes tornam-se entraves para que os individuos tenham
acessos a direitos basicos e de qualidade que deveriam ser igualita-
rios - oferecidos a todos - tais como: educacao, satde, trabalho, cultura,
lazer, moradia, transporte, alimentacao, dentre outros. Quando o acesso
a esses direitos nao é dado de forma igual, podemos afirmar, entao, que
a desigualdade social se faz presente em uma sociedade.



Ficou curioso para saber um pouquinho mais sobre a trajetéria da desi-
gualdade social no Brasil nos tltimos 50 anos? Fica aqui a dica de leitura:

Trajetorias das Desigualdades: como o Brasil
mudou nos Gltimos cinquenta anos -
Marta Arretche, 2015

A Desigualdade Social nao é uma caracteristica s6 da sociedade bra-
sileira. Infelizmente, ela se faz presente em todas as sociedades exis-
tentes no mundo. E certo que algumas sociedades sao menos desiguais
socialmente quando comparadas umas as outras, mas a desigualdade
de condigOes e acessos a direitos tende a se perpetuar. Até mesmo o
filosofo Rousseau ji afirmava 14 em 1755 que a partir do momento
em que os homens fossem detentores de propriedades (terras, bens,
servigos etc), a desigualdade social entre eles seria instaurada instanta-
neamente, isso porque desde os primérdios das sociedades os homens
teriam sempre a sede e o desejo de serem melhores que os outros.

Curiosidade: Vocés sabiam que 14 em 1755 Rousseau ja escrevia so-
bre Desigualdade Social? Sua obra mais conhecida com certeza é
0 Contrato Social, mas antes dela, Rousseau escreveu a obra Discurso
sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens
(1755) onde tratou sobre a diferenca entre as desigualdades naturais e
as desigualdades politicas e sociais entre os individuos.

Aqui vamos focar somente no caso brasileiro e nos desafios constantes
ao combate e diminui¢ao dessas desigualdades. Vocés estao prontos
para conhecer um pouco mais sobre a realidade desigual do nosso pais?

Através dos dados divulgados na PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), o Jornal NEXO em parceria com pesquisa-
dores do MADE-USP (Centro De Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades da Universidade de Sao Paulo) apresentaram em
abril de 2021 dados atualizados sobre a pobreza e o desemprego
de forma geral (para todos os brasileiros e brasileiras) e também



segmentados por raca. De acordo com o estudo, o nimero de bra-
sileiros e brasileiras que vivem em situacao de extrema pobre-
za, ou seja, que sobrevivem com uma renda média de 150 reais
por més, chegou ao patamar de aproximadamente 19 milhdes de
pessoas. Sendo que o nimero de individuos que vivem em situ-
acao de pobreza - pessoas que sobrevivem com, em média, 470
reais por més - alcancou a marca de 6,1 milhdoes. Os pesquisa-
dores também mostraram que, quando comparados aos brancos,
homens negros e mulheres negras representam a maior parcela
de cidadaos e cidadas que vivem na linha da extrema pobreza.
Olhando também para a taxa de desemprego, os pesquisadores
constataram que o desemprego afeta mais a populacao preta
e parda, quando comparada a populacao branca. Os dados mos-
tram, por exemplo, que em 2020, enquanto a taxa de desemprego
entre brancos era de 11,5%, a mesma taxa para os negros atingiu
o patamar de 17,2%. A pesquisa pode ser visualizada na integra no
link abaixo.
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Desigualdade de género e raca:
o perfil da pobreza na crise

llustracao feita com base na pesquisa com dados de 2020, divulgados pela PNAD e
apresentada pelo Jornal NEXO e MADE-USP em abril de 2021.


https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/25/Desigualdade-de-g%C3%AAnero-e-ra%C3%A7a-o-perfil-da-pobreza-na-crise

Chocante nao? Mas as desigualdades sociais que assolam o nosso pafs
nao terminam ai. Como mostramos acima, dados sobre pobreza e so-
bre desemprego costumam estar associados a um, dentre os vdrios
fatores que definem a desigualdade social. Quando falamos de pobreza
e de trabalho, geralmente associamos esses fatores a renda dos indivi-
duos, ou seja, a capacidade e poder de compra e de aquisi¢ao de bens
que esses individuos possuem. Quando falamos que aproximadamente
19 milhdes de brasileiros e brasileiras vivem na linha da extrema po-
breza, com uma renda média de 150 reais por més, estamos também
afirmando que essa situagdo afetard drasticamente o acesso a outros
direitos basicos. Como ter acesso a alimentacao de qualidade com
uma renda mensal de 150 reais? Como conseguir acesso a moradia
digna com essa renda? Como ter acesso a saide? Como ter acesso
a cultura? Ao lazer? A educacao de qualidade?

Percebem? A desigualdade de renda afeta diretamente o acesso dos
individuos a outras oportunidades de adquirir uma vida melhor, mais
igualitdria.

Mais uma vez vamos recorrer a pesquisas realizadas com os da-
dos da PNAD para termos uma ideia melhor de como a desigualda-
de social afeta nosso pais. De acordo com os dados da pesquisa,
39,7% dos municipios brasileiros nao possuem servico de coleta
de esgoto. E somente 49,1% dos municipios brasileiros possuem
tratamento para o mesmo. As desigualdades no acesso ao sane-
amento basico sao ainda maiores quando comparamos as dife-
rentes regides do pais. De acordo com os dados da pesquisa, en=
quanto na regiao Sudeste 100% dos municipios possuem acesso
a agua e 96,5% acesso ao esgoto, essa realidade nao é a mesma
para os municipios da regiao Norte, onde 98,4% possuem acesso
a agua, mas somente 16,2% possuem acesso a rede de esgoto.
Esses dados podem ser todos visualizados e mais bem explorados
no Jornal NEXO:



0 que novos dados do IBGE revelam
sobre o saneamento no Brasil
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Mais uma vez, surpreendente! Acabamos de conhecer um pouquinho
mais sobre como o acesso aos direitos sociais basicos, como acesso a
dgua e a rede de esgoto, é nao s6 desigual no Brasil, mas também como
tal desigualdade ainda estd atrelada a uma questao territorial. Além
do desafio da renda, o Brasil ainda enfrenta o desafio das disparidades
territoriais para lidar com o enfrentamento das desigualdades sociais
que nos assolam. Nao basta s6 pensarmos em como obter, por exemplo,
uma distribui¢ao de renda mais igualitaria entre brancos e negros, ou
entre homens e mulheres, ou em como promover saneamento basico
para todos. No Brasil, para além da diversidade étnico racial, preci-
samos levar em consideracao a geografia espacial do nosso terri-
torio para pensarmos em solucdes para o acesso a direitos basicos.

Quer saber mais sobre dados de desigualdade social no Brasil? Entao
dad uma conferida nesses contetidos abaixo:

0 panorama da educacao no Brasil,
segundo este relatério

A distribuicao geografica das salas “égﬁ‘#

de cinemas no Brasil ﬂ‘thﬁgy
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Desigualdade Global -
Especial da Folha de Sao Paulo

Video “Desigualdade Global” -
Especial da Folha de Sao Paulo

Bom, até aqui ja falamos um pouquinho sobre a vasta desigualdade so-
cial que atinge o Brasil. Agora é hora de pensarmos em solugoes! Sera
que o Brasil nunca pensou em formas de amenizar esses problemas,
essas disparidades? E a resposta é: sim! Apesar de ainda estarmos dis-
tantes de condigoes igualitdrias, o Brasil tem avangado muito, sobretu-
do apés a promulgacao da nossa Constituicao Cidada em 1988. Bom,
o proprio apelido atribuido a ela ja diz muito. A partir dessa carta, e
como j4 visto neste e em outros livros da nossa série, o Brasil voltou a
firmar seu compromisso com o Regime Democratico.

Parte da expectativa com a retomada da Democracia Brasileira em 1988
era a de justamente promover e criar no pais condicoes de vida me-
lhores e mais iguais para os cidaddos e cidadas brasileiras em termos
sociais. De acordo com o cientista politico e historiador José Murilo de
Carvalho (2001, p. 206) a Carta de 1988 trouxe a maior ampliacao,
quando comparada com as Constituicoes anteriores, dos direitos
sociais no Brasil. Foi o maior passo que demos em direcao a univer-
salizacao dos direitos sociais.


https://temas.folha.uol.com.br/desigualdade-global/
https://www.youtube.com/watch?v=PGgVZAZJKwY

O Humberto, mais uma vez, jd nos esclareceu o que devemos entender
sobre direitos sociais a luz do que a nossa propria Constituicao nos diz.
Vamos recapitular brevemente?

A educacao, a saude, a assisténcia social e tantas outras ga-
rantias fundamentais passam a ser compreendidas como direi-
tos sociais, pois representam parte do patrimonio publico sobre
o qual todos os herdeiros - nds cidadaos - devem ter acesso.
(DANTAS, 2017, p. 76)

Se vocé quiser, ainda pode conferir na integra o que a nossa Constitui-
¢ao de 1988 define como direitos sociais. Basta acessar:

Constituicao da Republica
Federativa do Brasil -
Dos Principios Fundamentais

Assim, como ja falamos no inicio deste capitulo, podemos entender
como direitos sociais todos os servigos e politicas que nos garantem
0 acesso a uma qualidade de vida e bem-estar social dignos. E desde
1988, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de oferecer tais ser-
vicos e politicas a todos os cidadaos e cidadas. E por isso que nossa
Constituicao Cidada é considerada a mais universal de todas no
que diz respeito a garantia dos direitos sociais. Vamos a um caso
concreto, buscando entender o que a temdtica da Participacao Politica
tem de relacao com tudo o que estamos abordando aqui neste capitulo.

Em 1930, na chamada Era Vargas, os sindicatos passaram a ser
reconhecidos pelo governo como uma forma de representacao
e participacao da classe trabalhadora. A criacado e a regulariza-
cao dos sindicatos surge principalmente com o aumento dos mo-
vimentos e greves por parte dos operarios que desejavam condi-
coes melhores de trabalho. Assim, era evidente que a crescente
industrializacdo do pais demandava mudancas na ordem social e
econdmica. A ideia era a de que o Estado deveria interferir na or-


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988#/con1988_15.03.2021/art_6_.asp

dem cumulativa e reestrutura-la. Foi assim que Vargas reconhe-
ceu os sindicatos, e também criou o Ministério do Trabalho, que
passou a controlar os sindicatos mediante a escolha e indicacao
do lider sindical e a regulamentar as profissées. Em termos pra-
ticos cabia aos sindicatos organizarem os interesses da classe
trabalhadora, ao passo que os lideres dos sindicatos informavam
tais necessidades ao Estado - aqui cabem criticas expressivas a
relacao sindicatos x Estado, mas vamos em frente.

A segunda medida de Vargas foi a de criar os Institutos de Apo-
sentadorias e Pensoes (IAPs) ligados as categorias de profissdes
e aos sindicatos. Com a criacao dos IAPS em 1933 passou a ser
obrigatdria a adesao das empresas a contribuicao com o fundo de
aposentadorias e pensdes. E dessa forma que Wanderley Guilher-
me dos Santos na obra Cidadania e Justica: a politica social na
ordem brasileira (1979) nos conta um pouquinho sobre a criacao
e 0 surgimento de um sistema conhecido como Cidadania Regula-
da. Nota-se que os direitos trabalhistas, considerados direitos so-
ciais fundamentais, passam a ser estabelecidos através do tripé
da cidadania formado pelo: Ministério do Trabalho que controlava
os sindicatos e regularizava as profissoes; pelos sindicatos que
organizavam as necessidades da classe trabalhadora; e pelos IAPs
que forneciam o servico de previdéncia e assisténcia social. A ci-
dadania era regulada, porque somente os trabalhadores com as
profissoes devidamente reconhecidas pelo Estado, bem como
com carteiras de trabalho (nessa época a CLT é criada) é que
tinham acesso aos direitos sociais - o que na década de 1930
nao representava nem 50% da populacao brasileira.

Até 1988, funcionou no Brasil essa espécie de Cidadania Regulada,
onde somente parte dos cidadaos e cidadas tinham acesso aos direitos
sociais. Em 1988 essa realidade muda drasticamente com a inclu-
sao da universalizacao do acesso aos direitos sociais. O exemplo
mais emblemdtico dessa mudanca vem com a criacdo do nosso Sis-
tema Unico de Satde (SUS). Ele foi instaurado em 1988, e desde 14 o



Brasil passou a garantir e ofertar o direito ao acesso e ao atendimento
médico gratuito a toda populagao brasileira.

Quer saber mais um pouquinho sobre a histéria da criacao do SUS?

Entdo confira no Blog Legis-Ativo o texto que a nossa autora Joyce
escreveu sobre o assunto:

31 Anos de SUS - Blog Legis-Ativo

Mas nao foi s6 no SUS que o Brasil universalizou o acesso a politicas
sociais! Muitas outras dreas, tais como educacgao, moradia, acesso ao
saneamento bdsico, emprego, cultura, lazer, transporte etc., também
passaram a ser direito de todos e dever do Estado. E certo que entre
a teoria e a pratica nds ainda temos um longo caminho para avangar.
Apesar de a Constituicao brasileira garantir no papel o acesso uni-
versal a todos esses bens e servicos, transformar esses direitos
em uma realidade concreta ainda é um desafio imenso. Como vimos
aqui, nossas desigualdades sociais ainda sao gritantes e mostram pra
gente que MUITO ainda precisa ser feito para que os direitos sociais
virem uma realidade universal e presente na vida de todos.

E aqui chegamos ao ultimo tépico deste capitulo! Qual é a relagao que
a Participacao Politica estabelece com a universalizacao dos direitos
sociais? E a resposta é simples: a Participacao Politica é um mecanis-
mo importantissimo na luta e na aquisicao de mais direitos sociais!
Como visto, o Estado Brasileiro é quem precisa ser o detentor da oferta
de condigoes mais dignas e iguais de vida para os seus cidadaos, e a
nossa Participagao Politica torna-se fundamental para pressionar
o Estado para a promocao de tais condicoes!

Vamos conhecer a organizacao ? Essa ONG
foi criada ainda em 2006 com o objetivo de transformar e me-
lhorar a qualidade da educacao basica no Brasil. Sem nenhum


https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/31-anos-de-sus-esta-na-hora-de-soprar-as-velas-e-fazer-um-pedido/

vinculo partidario, a ONG trabalha ativamente na producao de es-
tudos que visam a melhoria da situacao da educacao no nosso
pais. E através da producao de tais estudos que a ONG consegue
pressionar o poder publico para que melhorias no direito social de
acesso a educacao basica no Brasil saiam do papel e se transfor-
mem em politicas publicas reais. Foi, por exemplo, através da mo-
bilizacao da ONG, que o FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao) foi aprovado no Legislativo Federal em 2020. Dentre
as principais mudancas no FUNDEB esta o aumento da partici-
pacao financeira do Estado nas transferéncias para a educacao
basica. A partir de 2021, por exemplo, a contribuicao financeira da
Unido ao fundo da educacao basica aumentarad gradativamente.
Em 2020, o governo federal contribuia com 10%, com o novo fun-
do esse percentual sobe para 12% em 2021 e vai aumentando aos
poucos até chegar a 23% em 2026. Fora isso, antes o FUNDEB tinha
a vigéncia de 14 anos de duracao, com a nova legislacao aprovada,
ele passa a ser uma politica permanente na nossa Constituicao.

Quer conhecer mais sobre o Todos pela Educacao e quem sabe se
inspirar ou até mesmo contribuir? Basta acessar o link abaixo.
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Para além dos problemas associados a desigualdade no acesso a edu-
cacio, o Brasil também enfrenta problemas ligados ao trabalho
escravo. Apesar da escravidao ter chegado ao fim em 1888 pela pro-
mulgacdo da Lei Aurea, mais uma vez nés ainda assistimos a uma
enorme distancia e desigualdade entre o que a lei diz e 0 que acontece
na pratica. De acordo com a pesquisadora e professora Valena Jacob,
diretora-geral do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Fede-
ral do Par4, entre 1995 e 2020 foram resgatados da situacao de trabalho
escravo mais de 55 mil brasileiros e brasileiras. Nesse sentido, temos a


https://todospelaeducacao.org.br/

atuacao de ONGS que, juntamente com 6rgaos e entidades do governo,
buscam fiscalizar e identificar casos desviantes, ou seja, casos em que
a lei ou o Direito Social estabelecido nao esteja sendo cumprido. E esse,
por exemplo, o principal trabalho da Conatrae e de outras associagoes
civis que atuam juntas.

Dada a realidade ainda existente de trabalho escravo no Brasil, em
2003 o governo federal criou a

. O principal objetivo da comis-
sdo € o de organizar, avaliar e implementar politicas e acoes que
visem justamente a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. O
mais incrivel € que essa comissao, apesar de ser governamental,
ou seja, de ser uma esfera de atuacao do governo, conta com a
participacao e colaboracao de mais de 11 Associacoes da Socie-
dade Civil. Juntos, governos e entidades da sociedade civil tém a
responsabilidade de mapear o trabalho escravo no pais, de imple-
mentar a fiscalizacao e de buscar solucoes para sua erradicacao.

As associacoes Civis que fazem parte da Conatrae sao:

. - AJUFE
- ANAMATRA
. - ANPR
- ANPT
- CNA
CONTAG
. - OAB
- Organizacao de Comunicacao e Projetos Sociais
- SINAIT

Fonte das instituicoes que :
participam oficialmente da Conatrae It
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Comentamos neste capitulo um pouquinho sobre o pioneirismo do SUS
em traduzir a universalizagao dos nossos direitos sociais no que diz
respeito ao acesso a Saude. Mas apesar de a politica de acesso a Satde
no Brasil ter mais de 30 anos de histéria, muito ainda precisa ser feito
para melhorar a oferta desses servigos. A politica de satde é muito
ampla e vasta. Dentro dela possuimos diferentes segmentos como: sau-
de bdsica, satde preventiva, saide contra doencas transmitidas por
insetos, os cuidados com a saude infantil, as campanhas de vacinagao
etc. Isso sem considerar as mais de mil especialidades de médicos e
de atendimentos. Com essa vastidao de possibilidades e ofertas de
tratamento, é natural que nés individuos e a populacao no geral
tenhamos dificuldades para saber quais servicos o SUS oferece e
a qual deles podemos ter direito a atendimento gratuito. E olha s6
que bacana! Aqui, mais uma vez, a Participacao Politica pode estar a
servico da populacao. Vamos conhecer um caso?

A trabalha ha mais de 10 anos orientando e infor-
mando a populacao sobre quais sao os nossos direitos na area
de atendimento e oferta de servicos de tratamentos contra o
cancer. A Oncoguia nasceu ainda em 2009 a partir da acao e uniao
de diferentes médicos que juntos decidiram nao so criar materiais
e canais de informacao para que pacientes com cancer pudessem
reconhecer e saber mais sobre seus direitos, mas também atuar
junto aos representantes do governo para pressionar e auxiliar na



criacao e oferta de servicos basicos de salde voltados exclusiva-
mente para pacientes com cancer. Para além da atuacao nesses
dois campos - informativo e pressionando as autoridades publicas
- a ONG também atua defendendo pacientes com cancer que
muitas vezes precisam acionar a Justica para terem acesso e
direito ao atendimento médico especializado ou a medicamen-
tos especificos.

Atualmente a ONG possui mais de 15 projetos que buscam criar
conteldos informativos para pacientes, para médicos, para a po-
pulacao no geral e para as entidades e 6rgaos do poder publico.
Fora isso, trabalha com a producao e divulgacao de campanhas
preventivas, buscando incentivar a populacao a cuidar mais de
sua saude pessoal. Dentre esses 15 projetos, também precisamos
destacar aqui que a Oncoguia trabalha ativamente junto a labo-
ratérios médicos que desenvolvem pesquisas clinicas no Brasil
com a finalidade de descobertas de curas e novos tratamentos.
Através dessa parceria, a ONG contribui ndo sé para a producao
cientifica do nosso pais, como também auxilia, mais uma vez, pa-
cientes a terem acesso a tratamentos especificos.

Ficou interessado em conhecer mais a Oncoguia? No site deles
ainda podemos encontrar essas e muitas outras informacoes so-
bre a atuacao deles! D4 uma conferidal
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Olha s¢! A partir de apenas trés exemplos que tratamos aqui, con-
seguimos identificar formas diferentes de atuar na participacao
da luta pela conquista e garantia dos nossos direitos sociais. Pode-
mos atuar pressionando diretamente as entidades publicas pela oferta
e melhoria de servicos e bens bdsicos, podemos atuar auxiliando na
fiscalizacao da oferta de direitos e ainda podemos participar conscien-


http://www.oncoguia.org.br/pesquisa-clinica/

tizando nossa populagao sobre quais sao os nossos direitos a servicos
bésicos. Perceberam?

A partir da escolha de uma causa de atuacao podemos agir junto aos
nossos 0rgaos representativos para diminuir as desigualdades sociais
existentes no nosso pafs! Podemos trabalhar juntos para que as di-
ferencas sociais que ainda marcam nossa sociedade sejam nao s6
notadas por nossos representantes, como também se transfor-
mem em combustivel e forca motriz para a geracao e melhoria dos
nossos direitos sociais. Como visto, ainda estamos longe de atingir
a universalizagao de tantos direitos sociais basicos. Mas com a nossa
participacao, essa distancia pode ser reduzida!

E ai? Vocé ja escolheu qual desigualdade vocé quer ajudar a redu-
zir? Ou percebeu que algo que te atinge pode ser a causa abragada por
alguma organizacao pronta para lhe ajudar?
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PARTE 7
A valorizacao da democracia como

ACAO DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL EMPRESARIAL

AO CHEGAR NESSE PONTO DA LEITURA VOCE JA
DEVE TER PERCEBIDO O QUANTO 0S CASOS QUE
NOS INSPIRAM podem se aproximar de causas que acredita se-
rem importantes na sociedade. Conforme haviamos sinalizado logo no
inicio do livro, as causas podem ser quase infinitas e, embora apenas
algumas nos despertem interesse, ha certas pautas que precisamos
considerar como fundamentais para avangarmos no aprimoramento de
direitos na sociedade e no aprofundamento do processo democrético.
E o que buscamos demonstrar, por exemplo, quando apresentamos o
importante papel desempenhado por organizagdes do terceiro setor em
uma democracia: por defini¢do, ja nascem vinculadas a uma causa,
como o Movimento Voto Consciente, ligado historicamente ao acom-
panhamento do trabalho do Legislativo pds-redemocratizagao e, mais
recentemente, focado no desenvolvimento de agdes de cunho educati-
vo para a efetividade da cidadania a partir de projetos e acoes de Edu-
cacao Politica suprapartidéria.

Ja no capitulo em que abordamos a causa da participacdo politica em
ambiente escolar tratamos dos desafios de se promover uma educacgao
voltada ao preparo para a cidadania e o fato de que as preocupacoes
com o funcionamento do regime democrdtico pressupoem essa forma-
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¢ao. Embora o universo escolar tenha como grande desafio o desenvol-
vimento de habilidades e capacidades individuais e coletivas nos estu-
dantes, em tese, é nesse espago que deveriamos problematizar e refletir
sobre as nossas experiéncias acerca do que significa ser cidadao.

De semelhante modo, em um espaco plural como esse, certamente o
debate sobre as atitudes desejaveis que necessitamos ter em sociedade
a fim de construirmos um convivio mais harmonioso, consciente e
agregador com vistas a melhoria das nossas condi¢oes de vida coletiva
¢é desejavel. Afinal de contas, politica ndao tem a ver apenas com as
decisdes que representantes tomam por nés. Politica diz respeito a
como nos relacionamos no dia a dia, as referéncias que construi-
mos, a visao de mundo que carregamos e os afetos que trocamos.
No entanto, diante de tantos desafios associados a educagao em nosso
pais, muitas das vezes nos esquecemos que ela nao é exclusividade
das escolas. Trata-se de uma responsabilidade de toda a sociedade,
com especial atencao ao dever do Estado e da familia, conforme
estabelecido no Art. 205 da nossa Constituicao Federal de 1988.

Por sinal, esse mesmo artigo estabelece que a educacao deve ser
voltada ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para
a cidadania (olha ela ai de novo!) e a qualificacao para o trabalho.
Contudo, em um mundo marcado pelo predominio de uma légica eco-
nomica nas relagdes com as quais travamos uns com o0s outros, a for-
macao voltada ao desenvolvimento de atividades laborais ocupa mais a
atencao do que a formacao para o exercicio da cidadania. Desde muito
cedo, no préprio ambiente escolar, a énfase dada por muitos profissio-
nais da educacao caminha no sentido da necessidade de preparar o
individuo a fim de que possa desenvolver competéncias fundamentais
ao trabalho. A recente mudang¢a no Ensino Médio, por exemplo, guar-
da forte relacao com essa énfase no mundo produtivo ao incentivar
itinerdrios formativos que valorizem a educacao técnica, por exemplo.

Nao que a especializacao e a abertura de oportunidades profissionais
que passem pela qualificacdao, ainda na juventude, ndao sejam impor-
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tantes. Sao fundamentais! Mas a formacao voltada para o fortaleci-
mento da cidadania a partir da compreensao dos direitos basicos de
cada um e as potencialidades de participacao politica sao pilares ne-
cessdrios ao fortalecimento do préprio regime democratico. Ou seja,
a formacao para o trabalho e para a cidadania nao sao excluden-
tes, mas mutuamente necessarias. Nunca é demais lembrar do po-
ema “0 analfabeto politico” do dramaturgo e poeta alemao Bertolt
Brecht (1898-1956), critico da sociedade na qual vivia e cujos escritos
mantém-se atuais por nos levarem a reflexdo sobre a importancia da
clareza que os cidadaos devem nutrir a respeito dos acontecimentos
politicos da sua realidade:

“0 pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele ndo ouve, nao fala,
nem participa dos acontecimentos politicos. Ele ndo sabe que o
custo de vida, o preco do feijao, do peixe, da farinha, do aluguel, do
sapato e do remédio dependem das decisdes politicas.

0 analfabeto politico é tao burro que se orgulha e estufa o peito
dizendo que odeia a politica. Nao sabe o imbecil que, da sua igno-
rancia politica, nasce a prostituta, o menor abandonado, e o pior
de todos os bandidos, que € o politico vigarista, pilantra, corrupto
e lacaio dos exploradores do povo.”

Diante desse vdcuo, se aparentemente a escola promove de maneira
limitada a formacgao para a cidadania ou, em parte das vezes, sequer
a promove, quem pode ocupar esse espago e promover a difusdo de
boas préticas cidadas? Quem pode incentivar a formacao de liderancas
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com capacidade de multiplicar informacoes de qualidade e promover
a reflexao acerca do processo politico no qual estamos imersos? Vocé
pode até nao acreditar, mas o titulo deste capitulo é muito sugestivo a
respeito disso: a responsabilidade social que empresas vém toman-
do para si a partir da promocao de processos de Educacao Politica.
Essa causa tem sido desenvolvida por algumas empresas nos tltimos
tempos. Vejamos, primeiramente, algumas boas acdes na forma de
campanhas publicitdrias para nos inspirar.

Campanha Burger King - No contexto das eleicoes de 2018, a fim
de conscientizar os eleitores a respeito da importancia do voto
valido (aquele voto dado nominalmente a um candidato ou can-
didata e o voto de legenda, que pode ser dado a um partido nas
eleicoes para vereador, deputado estatual e deputado federal) o
Burguer King realizou uma campanha de marketing instigante com
finalidade educativa. Em cerca de um minuto de video, a campanha
“BK: Whopper em Branco” alertava sobre a liberdade que temos
de votar em branco e as consequéncias dessa decisdo. A mensa-
gem da campanha era a seguinte: “quando alguém escolhe no
seu lugar nao da para reclamar do resultado”. Ou seja, quando
decidimos nao direcionar o0 nosso voto a nenhum partido ou candi-
dato ao votarmos em branco (o que faz com que, no cémputo ge-
ral, o seu voto seja considerado invalido) traz como consequéncia
dessa “ndo escolha” os resultados colhidos nas urnas com base na
vontade dos que optaram por votar em alguém. Como consequén-
cia desse voto em branco, os participantes do video que haviam
simulado esse tipo de voto recebem um lanche com apenas cebola
e maionese. Todos reclamam da escolha do outro para eles.

=)
Confira o Video: i;; ’
BK: Whopper em Branco A ;Eé%%}
[=: e J

Campanha Chevrolet - Também em 2018 a Chevrolet, em sua pro-
paganda do Cruze (carro da marca) realizou uma campanha de
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marketing que dialogava diretamente com a politica. 0 comercial
apresentava a construcao de uma cidade possivel se todos par-
ticipassem da maneira adequada, os recursos publicos fossem
empregados com eficiéncia e as pessoas tivessem mais consci-
éncia das suas escolhas. Ao longo de aproximadamente 1 minuto
de video o carro em destaque passa por diversos pontos impor-
tantes de capitais brasileiras, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em
um relance de contrastes de imagem é possivel observar as cida-
des reais, com 0s seus problemas infraestruturais: ruas esbura-
cadas, espacos publicos abandonados, areas destinadas ao lazer
inexistentes, rios poluidos e lixo acumulado em espacos urbanos.
Em contraposicao, apresenta-se a cidade ideal: projetos de ur-
banizacao efetivos, pessoas praticando esportes em areas ade-
quadas, prédios com telhados verdes e infraestrutura impecavel.
A mensagem transmitida é resumida em uma frase que aparece
ao longo da exibicao apds provocar quem assiste a imaginar essa
cidade ideal: “chegou a hora de acelerar em direcao a mudanca”.

Assista o Video:
Chevrolet “Como deveria ser”

Para além dessas duas campanhas, poderiamos lembrar também do
video dos sorvetes Ben & Jerry’s buscando arrefecer as diferencas po-
liticas entre as pessoas. Mas além de acdes na forma de campanhas
publicitdrias como as exemplificadas, hd empresas que tém apostado
em agoes de educacao politica de maior folego. A disseminacgao de in-
formacoes fundamentais acerca do funcionamento do sistema politico
tem sido central nessas empreitadas, como: a importancia do voto e a
sua ldégica de contagem nos dois sistemas eleitorais em operagao no
Brasil (sistema majoritdrio e sistema proporcional), a relacao entre os
Poderes, as responsabilidades dos entes federativos no Brasil (munici-
pios, estados e Uniao) e os principais mecanismos de participacao po-
litica para além do voto. E o caso dos programas de Educacao Politica
do Instituto Votorantim na forma da publicacao de videos e do livro
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“0 Guia do Voto” (2018 e 2020), e da Laticinios Tirolez em seu “Pro-
grama de Educacao Politica” (2018).

Para saber mais a respeito dos aspectos basicos do funcionamento
do sistema eleitoral no Brasil ler a Parte 3 “Como eles chegam 187 0
sistema proporcional é injusto?” do livro de Humberto e Bruno “Po-
der Legislativo Municipal: entender de politica comeca por aqui”

Livro “Poder Legislativo Municipal” -
2° livro desta série

Guia do Voto - A Votorantim, sob autoria do Humberto, editou este
guia que tem como objetivo contribuir para a valorizacao do exer-
cicio do voto - a primeira edicao de 2018 e a segunda de 2020. A
énfase na compreensao das atribuicoes dos principais cargos ele-
tivos é fundamental para o exercicio efetivo da cidadania. A visao
da organizacao, apresentada no préprio Guia do Voto, é a de que
“é papel da empresa contribuir para o processo de conscienti-
zacao politica”. O livro apresenta importantes contelddos acerca
do que sao as eleicdes no Brasil, o desafio de superar a distancia
dos eleitores em relacao aos partidos politicos, a explicacdo a res-
peito do funcionamento do sistema eleitoral majoritario e o sis-
tema proporcional e a importancia do Poder Executivo e do Poder
Legislativo na democracia brasileira.

4 of

Guia do Voto - Votorantim

..E\

.

Programa de Educacao Politica Tirolez - Em 2018, a Tirolez deci-
diu realizar um amplo programa de Educacao Politica voltado aos
seus milhares de colaboradores. Alias, o compromisso da em-
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presa com a qualificacdo da politica se inicia em 2002, quando o
Humberto ministra uma palestra para um conjunto de colaborado-
res na matriz da empresa, em Sao Paulo. Reunindo melhores con-
dicdes para a realizacdo de um amplo projeto, através do desejo
dos donos da empresa, Sr. Cicero Hegg e Sr. Carlos Hegg, a acao
de 2018 contou com a coordenacao do Bruno, e ocorreu em todas
as unidades de producdo e armazenamento da empresa. A época,
milhares de colaboradores foram impactados pelas acoes de Edu-
cacao Politica na forma de palestras nas quais foram abordados
0s seguintes temas: “Politica, Democracia e Cidadania”; “Eleicoes,
Organizacao do Estado e Trés Poderes no Brasil” e; “Politica dos
politicos, Cidadao ativo na sociedade e Vocé faz a politica”. Ade-
mais, foram produzidas videoaulas a respeito dos mesmos te-
mas e disponibilizadas gratuitamente pelo canal oficial da em-
presa no Youtube, com o intuito de incentivar outras pessoas a
construirem uma relacao diferente com a politica.

EI_' _LE
Programa de Educacao Politica ':‘_, i

Tirolez, médulo 1: “Politica” “Tl

El £

Talvez vocé deva estar se questionando: o que levaria uma empresa
a investir em acoes com o intuito de promover educacao politica?
O que os donos dessas empresas ganhariam por meio dessas agoes?

Quais os possiveis retornos que os empresarios visualizam? O calculo
puramente utilitdrio e imediatista, baseado em uma légica econémica,
certamente aparece na forma de um grande ponto de interrogacao em
nossas cabecas. Mas duas coisas precisam ficar evidentes aqui: relatoé-
rios e indicadores mundiais de responsabilidade social corporativa
perguntam para as grandes empresas o que elas fazem a respeito
do estimulo ao fortalecimento democratico. Isso ¢é essencial de ser
entendido e explica muitas das razoes para a adocao de projetos desse
tipo. Além disso, devemos deixar muito evidente aqui que progra-
mas de educacao politica como os que trazemos aqui sao democra-
ticos, suprapartidarios e essenciais, e nao podem ser confundidos
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com a acao criminosa de empresas que as vésperas das eleicoes
ameacam seus funcionarios e buscam interferir de forma unilate-
ral em seus votos, lhes ameagando ou sugerindo que a vitéria ou a
derrota de uma dada candidatura pode trazer consequéncias aos seus
postos de trabalho. Isso é crime eleitoral e assédio moral grave.

Assim, voltemos a entender que a valorizacao da democracia como
acao de responsabilidade social empresarial é uma causa que tem
mobilizado algumas empresas recentemente. £ uma causa que
nos, Humberto, Joyce e Bruno também nos identificamos por termos
a oportunidade de participar de algumas a¢Oes importantes. Além de
lembrarmos de acoes do Movimento Voto Consciente ou de nossas tra-
jetérias em organizagdes como o Banco Itau-Unibanco, a Suzano, os
Laboratdrios Fleury, a Fersol, a Belgo Mineira, a Eurofarma, o Banco
Fator, a Johnson & Johnson, a Agéncia Tutu, as citadas Votorantim e
Tirolez, a Sintese Engenharia e até mesmo uma industria de panifica-
¢ao que produzia paes para uma gigante do fast-food. Mas vamos tra-
tar em especial de um caso que nos desperta muito carinho devido ao
compromisso com a promocao de um processo de formacao supraparti-
dario, voltado a difusao de conhecimento acerca do funcionamento de
aspectos centrais do sistema politico brasileiro e da identificacdo das
possibilidades de participagao do cidadao junto ao Estado. Para além
do tema central, esse caso mostra a sensibilidade da empresa com o
envolvimento de seus colaboradores como disseminadores dos contet-
dos que levamos até eles.
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Falamos aqui do Programa de Educacao Politica da Engeform, em-
presa do ramo da construgao civil, engenharia e energia renovavel
que decidiu investir na formacao cidada dos seus colaboradores desde
2018, realizando a¢0es permanentes nesse sentido. A seguir, contamos
essa interessante histéria da empresa na qual nés também somos parte
integrante. E mais um caso que nos inspira vinculado a uma causa
que muito nos anima: empresas investindo em acées que possam
culminar em fortalecimento da cidadania.

Programa de Educacao Politica Engeform - Diante do cenario de
forte polarizacao politica na sociedade brasileira, em 2018 a Engeform
se aproxima do Movimento Voto Consciente no sentido de estabe-
lecer uma parceria voltada a realizacado de palestras junto aos seus
colaboradores, tanto em sua matriz quanto nos diferentes canteiros
de obras sob a sua responsabilidade. Dentre os temas abordados na
ocasiao, destaque para a importancia do voto na construcao da re-
alidade e as responsabilidades institucionais dos Poderes Executivo
e Legislativo nas diferentes areas de politicas e servicos publicos,
como: salde, educacao e cultura, por exemplo. A preocupacao da
empresa em ofertar protagonismo ao projeto foi tanta que em seu
quadro de evolucao das atividades histdricas aparece o “Programa
de Educacao Politica 2018” ao lado de uma bandeira do Brasil. Essa
imagem é emblematica e especial para 0s socios da Engeform, assim
como para todo o time, em funcao da linha do tempo representar as
grandes conquistas e as principais atividades desenvolvidas ao longo
de décadas de existéncia.

Diante da importante parceria junto ao MVC, a Engeform decide, a
partir de 2019, ampliar 0 escopo do projeto e avancar para acoes
de médio prazo. Ao ir além das atividades na forma de palestras
de conscientizacao politica é organizado um importante nucleo no
ambito do Programa de Educacao Politica chamado “Embaixado-
res da Democracia”. Formado por colaboradores voluntarios mui-
to interessados em tematicas politicas e com perfil associativo,
0 grupo passa a ser composto por mais de duas dezenas de cida-
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daos e cidadas que aceitam o desafio de mergulhar numa jornada
formativa de mais de um ano de atividades. Dentre elas, destaque
para as aulas periddicas acerca de temas fundamentais da politi-
ca, a saber: “Politica, Democracia e Cidadania: construindo o es-
paco publico”; “Eleicoes, Voto e Participacao nos pleitos”; “Estado
e Trés Poderes: as responsabilidades institucionais”; “Politicas pu-
blicas, cultura politica e participacao: como a sociedade pode atu-
ar além das urnas?”; “Poder local e politica municipal: como pensar
as cidades?”; “Prefeitos e prefeituras: o que fazem, como fun-
cionam e como cobrar?”; “Poder Legislativo Municipal: estrutura
e funcionamento” e; “Vereadores e os vinculos com os cidadaos:
a importancia de aprendermos a olhar para os representantes,
acompanhar e cobrar”.

Ainda no ano de 2019 as acoes formativas ocorrem também junto
ao publico-geral de colaboradores da empresa com vistas a am-
pliar a visao acerca da importancia da politica local em suas vidas.
Sobretudo considerando a proximidade das eleicoes municipais
em 2020 e a possibilidade de colher resultados importantes den-
tro da empresa a partir de maior engajamento no debate publico
envolvendo os desafios das cidades de origem dos colaborado-
res. O objetivo era fomentar debates importantes a respeito das
competéncias politicas municipais, das eleicoes e do nosso papel
como cidadaos na fiscalizacao do trabalho realizado pelos politi-
cos. 0 lema basico passou a ser o seguinte: comecar a prepara-
cao para a proxima eleicao ja na eleicao presente. Afinal, aqueles
que escolhemos para nos representar devem ser acompanhados
ao longo dos seus mandatos a fim de avaliarmos o trabalho reali-
zado (seus pontos positivos e negativos) e, desse modo, viabilizar
a possibilidade de escolhas mais conscientes.

A ideia inicial da acao sequenciada envolvendo os Embaixado-
res da Democracia e o publico-geral da empresa era comecar a
preparacao em 2019 para que, ao longo de 2020, fosse possivel
construir uma “Agenda Engeform de Politicas Publicas” a partir
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de demandas obtidas junto aos colaboradores ao longo das acoes
educativas. Dessa forma, haveria a possibilidade de encaminhar
para candidatos a prefeito nos municipios de maior concentracao
dos colaboradores as demandas construidas, coletivamente, por
esse conjunto de cidadaos e cidadas.

Por sua vez, caberia aos Embaixadores da Democracia a organi-
zacao de momentos de dialogo junto ao publico-geral de cola-
boradores para que pudessem fomentar uma discussao politica
qualificada. Os Embaixadores também aplicariam o Método MVC de
acompanhamento de mandatos parlamentares, constante no livro
“De olho no Legislativo: um método para acompanhar trabalhos
parlamentares” a fim de analisarem os trabalhos na Camara Muni-
cipal de Sao Paulo. Ao subsidiar as discussOes sobre a construcao
dessa Agenda Engeform, os Embaixadores cumpririam importante
papel de multiplicacao de boas acoes cidadas.

Livro “Voto Consciente -
De Olho no Legislativo”

No entanto, logo no inicio de 2020 todos fomos surpreendidos com
a chegada do novo coronavirus e, em questao de pouco tempo,
com a disseminacao do virus ao redor do globo configurando uma
situacao de pandemia. Devido a impossibilidade de reunido em
funcao do necessario distanciamento social, as acoes do Progra-
ma precisaram ser reestruturadas, principalmente a fim de utilizar
0 ambiente de aprendizagem universal naquele momento, o virtu-
al. Diante desse desafio, o que fazer para gerar engajamento em
toda a empresa e possibilitar que os Embaixadores colocassem
em pratica muitos dos conceitos e conteidos apreendidos no
ano anterior?
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Nesse momento ganha forma a ideia de expandir as acoes edu-
cativas para além dos muros da Engeform. Isso ocorre por meio
da criacdo de uma péagina de Educacao Politica da empresa no
Instagram (@educacaopoliticaengeform), a qual j& contava, em
setembro de 2021, com mais de 1.800 seguidores. Diariamente,
conteldos educativos e informativos a respeito da politica sao
compartilhados pela pagina com o auxilio da Manaca - Comuni-
cacao e Marketing.

Educacao Politica Engeform -
Instagram

A partir da criacao da pagina, um grande esforco para a producao
de conteldos educativos em politica passou a nortear o grupo.
Incentivados a criarem materiais audiovisuais para a pagina, 0s
Embaixadores da Democracia sao convidados a participar de um
game (jogo): o “Construtores da Cidadania”. A disputa consis-
tia na producao de uma sequéncia de videos com conteldos de
educacao politica, os quais foram publicados na pagina em um es-
quema de chaveamento. A cada semana, os videos postados na
pagina eram apresentados para que os seguidores votassem no
que mais havia lhes agradado. Seguia para a proxima etapa o em-
baixador cujo video tivesse atingido maior quantidade de curtidas
na pagina. O resultado do game, do ponto de vista do engajamen-
to e dos conteldos publicados, foi muito interessante: cerca de
quarenta videos produzidos abordando variados temas politi-
cos que geraram milhares de visualizacoes na pagina, além de
diversos compartilhamentos.

Ja em um momento de maior controle da pandemia, o publico-ge-
ral de colaboradores da Engeform também foi contemplado com
uma formacao presencial por meio de palestras de conscientiza-
cao politica e a importancia de um voto consciente em diferentes
canteiros de obras da empresa antes das eleicoes.
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Ademais, mantiveram-se encontros virtuais junto aos Embaixado-
res da Democracia para o debate a respeito das principais questoes
politicas nacionais e dos desafios associados as eleicoes munici-
pais que se aproximavam. Como legado dessa etapa de formacao
0s Embaixadores passam a elaborar, coletivamente, um material
didatico para ser utilizado junto ao publico geral da empresa. Tra-
ta-se da “Cartilha de Educacao Politica dos Embaixadores da
Democracia”, a qual aborda temas fundamentais da politica em
uma linguagem simples e direta para amplos publicos. A carti-
lha apresenta os seguintes assuntos: “A responsabilidade das
empresas na politica”; “Democracia”; “Como a politica afeta a
nossa vida”; “Cidadania: direitos e obrigacoes fundamentais”;
“As eleicoes e o voto”; “Mitos e verdades do processo eleitoral”
e; “Segundos para vota, anos para acompanhar!”. Como € pos-
sivel perceber, o material € uma sintese da l6gica de formacao dos
Embaixadores com potencial de multiplicagao. E importante sa-
lientar que a Cartilha pode ser acessada gratuitamente no site
do Movimento Voto Consciente.

(

Cartilha de Educacao Politica dos
Embaixadores da Democracia

.

A partir de 2021 o Programa de Educacao Politica Engeform
continua a avancar no sentido da sua consolidacao inter-
na na empresa e expansao externa, com vistas a perenida-
de das acoes. Dentre os principais objetivos, destaque para:
a manutencao do engajamento nas atividades dos Embaixado-
res da Democracia junto ao publico-geral; consolidacao da pagina
@educacaopoliticaengeform no Instagram a partir da conti-
nuidade das publicacdoes de carater educativo e informativo,
além da realizacao periddica de lives com convidados da rede do
Movimento Voto Consciente para ampliacao do debate de assun-
tos publicos relevantes; realizacao de acdes estruturantes em
anos impares e; desenvolvimento de acoes de impacto educati-
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VO em anos pares, com a presenca expressiva dos Embaixadores
da Democracia.

Nas palavras do grande entusiasta do Programa de Educacao Poli-
tica na Engeform e um dos s6cios da empresa, Arnaldo Landi: “Nos
da Engeform temos a firme convicc¢ao de que promover a educacao
politica suprapartidaria e incentivar acdes individuais ou coletivas
de participacao direta ou indireta na politica € uma responsabili-
dade inerente a empresa e aos seus lideres. Orientados por essa
conviccao desenvolvemos o nosso Programa de Educacao Politica,
cujo objetivo é contribuir para o desenvolvimento da consciéncia
politica de cada membro de nosso time, para que possam fazer a
sua parte na sociedade”.

Viu s6 como é possivel acompanhar resultados importantes do ponto
de vista da valorizacao da democracia como acao de responsabilidade
social empresarial? Diferentemente de como muitos de nés pensa-
mos, as empresas podem (e devem) se envolver em acdes que vi-
sem alargar a participacao politica em nossa sociedade. Além de
serem também responsaveis pela promocao da educacao na sociedade,
conforme apresentado no inicio do capitulo, devido a credibilidade que
possuem e ao alcance dos milhoes de brasileiros vinculados a elas, o
impacto das acgOes nesse ambito pode contribuir diretamente para o
fortalecimento da cidadania.

No entanto, cuidados especiais devem ser tomados, como a preserva-
¢ao de um ambiente voltado ao didlogo, a disseminagao da tolerancia
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politica e a conscientizacao acerca das diferencas. E ilusério imaginar
que as pessoas nao debaterao sobre diferentes aspectos politicos no
seu dia a dia. O que ndo podemos aceitar como razodavel é a exacer-
bacgao das divergéncias politicas para um nivel de conflito intenso, o
qual possa incorrer em desqualificacao do outro e esgarcamento do
ambiente de trabalho. A questdo central é muito simples: se for pos-
sivel qualificar essas conversas, informar com precisao e melhor
preparar os individuos para o exercicio da cidadania e efetivacao
dos seus direitos, quem poderia perder com isso? Absolutamente
ninguém comprometido com a democracia.

Importante finalizarmos também esse capitulo com mais uma provo-
cagdo: e vocé, ja pensou o quao positivo poderia ser uma formacao
voltada a cidadania no seu local de trabalho? A construgao de espa-
¢os de escuta e o aperfeigoamento da sua visao de mundo? Afinal de
contas, a democracia nao se constroi do lado de fora de onde vocé tra-
balha, mas em todos os espacos das nossas vidas: em casa, na escola,
no clube, na Igreja e, também, na empresa. ®
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PARTE 8

VOCE JA PAROU PARA REFLETIR_SOBRE COMO
CONSTRUIMOS A NOSSA PERCEPCAO A RESPEITO
DOS TEMAS QUE IMPACTAM A NOSSA REALIDADE?

Como vocé passa a saber se o pre¢o do botijao de géds e dos combusti-
veis variou? Se a inflacao do pafs estd sob controle ou descontrolada?
Se a vacinacdo no posto de Saude estd acontecendo conforme os crono-
gramas estabelecidos inicialmente ou se estd caminhando em um rit-
mo mais lento? Se obras prometidas pelos governos foram entregues ou
estao completamente paralisadas? Como obtém informacao a respeito
do que ocorre no ambito da presidéncia da Republica, do Congresso
Nacional ou do Supremo Tribunal Federal? Como sabe o que ocorre no
seu estado, e na sua cidade?

Seja direta ou indiretamente, certamente a producao de informa-
cao passa por um veiculo de comunicacao. A grande questao é saber
se essa informacao esta relacionada a atividade do jornalismo profis-
sional ou nao. Quando estad relacionada, certamente acessamos algo
que é fruto do trabalho de checagem da veracidade da noticia. Fatos
sao apurados e, se realmente aconteceram, devem ser divulgados. Po-
demos até nao gostar da maneira como a informagao é apresentada
para nds ou como muitos a interpretam. No entanto, sem o trabalho



do jornalismo profissional fica muito dificil separar o que é FATO do
que é FAKE nos dias de hoje. E um detalhe: tem muito lugar que se
vende como detentor de credibilidade e nao pratica jornalismo sério e
pautado em parametros. Dificil!

Nos tltimos anos incorporamos de maneira intensa a palavra origi-
nada da lingua inglesa em nosso vocabuldario: “fake news”. Fruto da
juncao de dois termos, “fake”, que significa falso e, “news”, que diz
respeito a noticia, a palavra possui o sentido de “noticia falsa”. A popu-
larizacao do termo ocorre em um contexto de expansao do uso das
redes sociais como meio de comunicacao, através das quais nao ha
muitas garantias de veracidade das informac6es compartilhadas
por seus usudrios. Como qualquer um de nds se tornou “produtor”
de conteudos na era das redes, a checagem do que é compartilhado
se torna extremamente dificil. Inclusive com muitos politicos ao re-
dor do mundo promovendo campanhas de desinformacao a partir do
compartilhamento de noticias falsas para seus apoiadores e seguidores
tendo em vista a “reconstrucao” dos fatos para que se encaixem em
suas narrativas. Diante disso tudo é possivel afirmar que vivemos
na chamada era da “pds-verdade”. Mas vocé sabe o que é essa ex-
pressao? Confira a seguir.

Diz respeito a vontade pessoal de
acreditar em uma determinada informacao atribuindo a ela o
carater de Verdade. E importante reconhecermos que hd uma
tendéncia de que tudo aquilo que chega até nés em termos de in-
formacao e que acaba por reiterar a nossa percepcao da realidade
é visto por nés como “verdadeiro”, ao passo que tudo aquilo que
refuta nossa visao tende a ser visto como “falso”. Esse tipo de
atitude acaba sendo muito natural para nds, quase um ato incons-
ciente. O problema € que no mundo real ndo deveria ser assim.
Afinal de contas, € somente por meio do processo de questiona-
mento acerca do que realmente eu sei sobre os fatos e fendbmenos
que ocorrem ao meu redor que consigo chegar mais préximo da
veracidade das coisas.



E 0 que a atividade filoséfica nos incita desde que fora delinea-
da pelos gregos antigos: questionar os fundamentos do que eu
penso saber a fim de identificar o que realmente eu sei e o que
é preciso conhecer. Na chamada “pds-verdade”, as crencas das
pessoas acabam sendo mais fortes do que os fatos vivenciados.
As informacdes que circulam com grande velocidade pelas redes
sao compartilhadas por milhdes de pessoas, muitas das quais nao
se preocupam em saber a fonte da emissao da informacao. Ao
contrério: por confiarem em quem compartilhou a suposta noticia,
tendem, subjetivamente, a atribuir o sentido de verdade ao que
receberam. Isso pode resultar na crenca a algo que nunca ocorreu
ou interpretarmos os acontecimentos a luz do que eles jamais fo-
ram. 0 grande problema associado a pés-verdade é que ela con-
tribuiu para a producao da desinformacao na sociedade, o que
comumente leva a radicalizacao de posicionamentos e visoes
de mundo, sobretudo no campo da politica.

Nessa edicao do Podcast “Politiqués”, do Nexo Jornal, é discu-
tido o tema da pos-verdade e da fake news. Vale a pena conferir!
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Pés-verdade e fake news e
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A pos-verdade e as fake news sé sao possiveis por conta dos avangos
nas tecnologias de informagao e comunicagao que transformaram a
maneira como nos comunicamos na sociedade de massas. E importan-
te enfatizarmos que vivemos em uma era hiper tecnolégica, marcada
pelo rapido e f4cil acesso a informagao em questao de segundos. Basta
um toque na tela do seu smartphone e pronto! Passamos a acessar o
que desejamos. Do resultado do ultimo jogo de futebol do seu time do
coragao as tragédias naturais que podem assolar o outro lado do mun-
do. Para os que cresceram ouvindo dos mais velhos que “conhecimen-
to é poder”, para atingi-lo certamente é necessdrio informagao. E se
tem algo que devemos valorizar em nossa sociedade é o conhecimento.


https://www.youtube.com/watch?v=3dIYSY4FzcY

No entanto, todos sabemos: acesso a informacao nao é o mesmo que
acesso ao conhecimento. Vejamos.

De maneira extremamente simples, informacao é saber o que, como
e onde estd acontecendo ou aconteceu algo. J4 o conhecimento ¢ a
capacidade de relacionar essa informacao a outros acontecimentos do
passado, a conceitos que auxiliem na compreensao do que estad ocor-
rendo e a formular possiveis interpretacdes ou solugoes para a circuns-
tancia. Por exemplo: vocé vé uma noticia na televisao sobre a votacao
e discussao no Congresso Nacional de uma reforma que impacta sua
aposentadoria. Em um primeiro momento vocé tem acesso rapido a in-
formacao. Ja soube, em questao de segundos, que algo pode acontecer
com a sua aposentadoria devido a tais mudancas. Certamente duvidas
comegam a surgir em sua cabeca. Como avaliar se as mudangas que
estdo sendo propostas podem lhe trazer beneficios ou maleficios? Sozi-
nho, vocé saberia dizer quais outros aspectos da lei poderiam incidir
sobre a sua realidade? Saberia comparar as regras antigas de aposen-
tadoria as novas que foram elaboradas? Ou conseguiria analisar os
pontos mais problematicos e os mais virtuosos da medida? Por mais
que vocé seja um especialista e esteja imaginando essa situagao, certa-
mente a sua resposta sincera deve ser: NAO.

Isso porque é preciso nao apenas nos informarmos com qualidade
acerca dos acontecimentos que impactam as nossas vidas, sobretudo
aqueles que possuem relacao direta com as decisoes politicas. Mas é



preciso compreendermos o que estd acontecendo. Ainda em referéncia
ao exemplo anterior da votagao sobre a aposentadoria, o salto significa-
tivo entre o mero acesso a informacao e o conhecimento a respeito do
que é possivel deduzir a partir dessa informacao resulta de explicacoes
que possam ser somadas as nossas experiéncias de vida e conheci-
mento que ja possuimos sobre algo. Por isso mesmo, se a informacao
divulgada vier acompanhada de uma explicacao de um analista a
respeito de como era antes e como passa a ser a partir de entao
as regras de aposentadoria, vocé podera qualificar a maneira como
vai lidar com a informacao. Inclusive utilizando-a a favor dos seus
interesses e causas politicas. Vocé pode até nao concordar com o que
o especialista diz, e o ideal seria aqui somar especialistas, visoes ou
mesmo acompanhar um bom debate com posicoes diferentes entre si.
Assim, a construgao de um conhecimento sobre algo nao é automadtica,
mas sim um processo. Em meio a elaboracao desse conhecimento, con-
tar com o auxilio de especialistas é fundamental para aperfeicoarmos
a compreensao e o ponto de vista sobre algo. Insistimos: nem que seja
para, posteriormente, vocé discordar. Sem isso, perdemos a nossa capa-
cidade de desenvolvermos um raciocinio critico e, consequentemente,
aperfeicoarmos a nossa atuacao como cidadaos mais conscientes. Dito
de outro modo, isso ¢ EDUCOMUNICACAO. Vocé ji ouviu falar nisso?

O professor Ismar de Oliveira Soares, um catedratico da Universidade
de Sao Paulo (USP), afirma que educomunicacao (ou educom, como
também é conhecida) diz respeito as inter-relacdes entre a comu-
nicacao e a educacao como um campo de dialogo e espaco voltado
para a producao de conhecimento critico e criativo, direcionado
principalmente para a cidadania. Na perspectiva da educomunicacao,
se somos seres que se comunicam uns com oS outros e que aprendem
uns com os outros, por definicdo, o processo educacional e comunica-
cional é indissocidvel. Portanto, se desejamos nos comunicar melhor,
com mais clareza a respeito do que esta presente em nossa realidade,
é preciso entendermos essa realidade. 0 processo de comunicacao
pode ser, também, um processo educativo.



Se ha tempos, para muitos, falar em educagao era algo que remontava
as carteiras enfileiradas em uma escola e um professor que detinha a
maior quantidade de informacoes acerca de um tema especifico, essa
visao foi fortemente afetada pela explosao das novas tecnologias de in-
formacao e comunicacao. A revolucao promovida pela internet em me-
ados dos anos 1990, mas de modo mais intenso na primeira década do
século XXI, impactou todas as atividades humanas. Nao foi diferente
com a escola e, certamente, para os veiculos de comunicagao, os quais
passaram a identificar também o seu potencial educativo.

Diante dessa perspectiva, a maneira de se fazer jornalismo se trans-
formou profundamente nos tultimos tempos. De érgaos de imprensa
responsaveis em noticiar os acontecimentos para publicos que re-
cebiam a noticia mais passivamente, o carater interativo e edu-
cativo passou a ser cada vez mais demandado nesses meios. A
possibilidade de levar as pessoas andlises mais diddticas a respeito
dos acontecimentos passou a se disseminar nas diferentes atividades
jornalisticas. Embora a matéria-prima do jornalismo seja a noticia,
a qual so existe a partir do acesso a informacao, compreender o
que esta sendo noticiado se tornou cada vez mais fundamental.
O diferencial passou a ser os comentdrios, andlises, apresentacao de
dados, explicac¢oes e a capacidade de conectar fatos a vida das pessoas.
Eis a dificil missao que jornalistas e colaboradores da midia precisam
apresentar ao publico em uma sociedade que nao é mais a da obtengao
do conhecimento, mas a da construcao do conhecimento.



E nesse sentido que, dentre as causas que nos motivam, a nossa parti-
cipacao em meios de comunicacao a fim de explicarmos aspectos fun-
damentais relacionados a politica ocupa especial espaco em nossas
vidas. Alguns de nds, como uma das opg¢oes profissionais, atuamos di-
retamente vinculados a meios de comunica¢do. Como Humberto, ha
anos, que trabalha como comentarista politico da Rede de TV em
um quadro chamado “Avanca Democracia!”. Além do tempo em que
apresentou jornal na Radio Estadao. De semelhante modo, Bruno ha
anos atua como comentarista e, mais recentemente, apresentador
das Radios CBN localizadas na regido central do interior do estado de
Sao Paulo - Araraquara e Sao Carlos. No entanto, fora essa vinculagao
direta, todos nés também colaboramos, de modo voluntdrio, junto a
diversos meios de comunicagao, como sites e blogs ligados a grandes
veiculos de imprensa e meios de comunica¢do como radios e canais
de TV. O Movimento Voto Consciente, inclusive, do qual somos di-
retores, sempre foi uma ONG que atraiu muitos pedidos da imprensa
para comentdrios.

Entendemos que a causa da participacao politica associada a difu-
sao de informacoes, analises e explicacoes educativas de qualida-
de para os cidadaos é condicao fundamental para a qualificacao
da atividade politica e, consequentemente, da prépria democra-
cia. A partir desse principio é que compartilhamos alguns exemplos
a respeito da educomunicagao e o importante papel que alguns meios
de comunicacao tem desempenhado na difusao de informacoes fun-
damentais para a compreensao dos processos politicos aos cidadaos.
Essa causa nos é muito cara pelo fato de sabermos que a atuagao de
qualquer cidadao na sociedade é ancorada no que ele sabe (ou supoe
entender) a respeito da politica.

Por exemplo: se eu ndo compreendo a importancia dos votos validos
na definicao de uma eleicao, uma vez que eles sao contabilizados para
definir os candidatos eleitos, eu posso votar em branco sem saber o
destino desse voto ou o quanto ele pode, indiretamente, impactar no
resultado final do pleito. Se mais pessoas votarem em branco, os que



estarao efetivamente decidindo o resultado final serdao aqueles que es-
colheram um candidato que pode nao ser aquele de sua preferéncia.
Logo, se desejo me eximir da responsabilidade de escolher, preciso
conviver com o fato de que a decisao do outro é que pesou para o resul-
tado colhido nas urnas. Vocé percebe a importancia do conhecimento
com a finalidade educativa através de um simples exemplo envolvendo
uma temadtica politica? Essa é a relevancia da educomunicacao em sin-
tonia com o universo da politica.

Alids, entre os meios de comunicacao que possuem espa¢os importan-
tes voltados a educomunicagao, destacamos trés exemplos de casos
que nos inspiram: o Blog Legis-Ativo, uma parceria entre o Movimen-
to Voto Consciente e o Jornal Estadao e seu podcast, nos quais temos
atuacao direta e; o Nexo Jornal, voltado a divulgagao de contetidos
informativos e com amplo uso do jornalismo de dados que acaba sendo
importante para a realizacao de andlises dos principais acontecimen-
tos nacionais.

O blog Legis-Ativo conta
com 20 cientistas politicos e cientistas politicas de todas as regi-
oes do Brasil os quais, semanalmente, publicam analises inéditas
acerca de diferentes aspectos do Poder Legislativo no Brasil.
Aligs, este é um fator distintivo do blog: a énfase de pesquisadores
nos processos envolvendo parlamentos brasileiros que resultam
em analises que comportam desde as dindmicas locais das cama-
ras municipais, passando pelas Assembleias Legislativas Estaduais
até chegar no Congresso Nacional. Os cientistas politicos que
participam desse grupo sao também professores universita-
rios e/ou pesquisadores vinculados as mais renomadas univer-
sidades brasileiras. Isso confere profissionalismo e preocupacao
didatica nas analises publicadas, as quais cumprem com um im-
portante papel de aproximar os leitores do blog sobre o que ocorre
nos legislativos. A preocupacao em explicar aspectos do proces-
so legislativo, as estratégias, os célculos politicos por detras das



decisOes e o impacto das medidas tomadas pelos atores politicos
para a democracia brasileira tém como principal objetivo auxiliar
na educacao do cidadao no sentido de aprender a olhar de modo
mais aprofundado para os parlamentos.
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Blog Legis-Ativo: a Ciéncia Politica :
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Resultado do apoio da Fundacao Konrad
Adenauer e do Movimento Voto Consciente, 0 podcast ligado ao
Estadao € comumente apresentado pelos cientistas politicos
Humberto Dantas, Vitor Oliveira e Graziela Testa. Em cada epi-
sodio, um resumo daquilo que foi destaque ao longo da semana nos
parlamentos brasileiros, especialmente no ambito da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Com uma grande dose de bom
humor e refinada analise politica, os participantes apresentam
um panorama importante do comportamento dos atores legis-
lativos e das decisoes politicas que importam na sociedade. Os
episodios ficam disponiveis todas as sextas-feiras nos principais
agregadores de podcasts, como Spotify, Deezer e Google Podcast.

Podcasts “Legis-Ativo”

O jornal possui uma caracteristica muito especifica
e interessante: a andlise de temas relevantes da politica, econo-
mia, cultura e sociedade por meio da contextualizacdo das infor-
macoes a luz de dados que ajudam a aprofundar as informagoes.


https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/
https://votoconsciente.org.br/
https://votoconsciente.org.br/sobre-o-legis-ativo/podcasts/

Utilizando o jornalismo de dados, sao produzidos infograficos,
graficos, mapas, videos, podcasts e entrevistas que tem como
objetivo ampliar a visao dos leitores sobre os acontecimentos.
Ha secoes especiais dentro do site que possuem finalidade educa-
tiva clara: o “NexoEDU”, voltado especialmente para professores
e alunos e que traz curiosidades e temas escolares sob a mesma
l6gica das matérias do Nexo Jornal e o “Nexo Politicas Pablicas”,
o qual redne dados e andlises muito completas sobre diferentes
problemas publicos e as politicas existentes para enfrenta-los.
Sao também divulgadas informacdes de carater historico que au-
xiliam na contextualizacao e compreensao de diversos desafios
publicos aos cidadaos.
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Estes casos nos inspiram por um motivo comum: através desses
espacos é possivel acessar conteidos de qualidade, compromis-
sados com a veracidade dos fatos e baseados em dados e informa-
coes veridicas e relevantes. Na condigdao também de académicos, a
valorizacao da realidade e a busca pela verdade é uma constante nos
nossos trabalhos, pesquisas e agoes. Trata-se de um valor que consi-
deramos fundamental para qualquer atividade que realizamos. E vocé,
ja havia acessado algum desses materiais? Conhecia esse conceito im-
portante de educomunicacao? Preocupa-se com a qualidade da infor-
macao e das andlises que ajudam a formar a sua visao de mundo? Essa
reflexdo é fundamental. Adicionalmente, é importante salientar que
projetos sociais também se preocupam com a légica da educagao asso-
ciada a comunicacao, e vice-versa. A educomunicacao pode ser uma
causa associada a ideia de Participacao Politica em amplo sentido.
Existem projetos que ensinam portugués e redacao mostrando como
devemos ler e absorver o noticidrio. Existem projetos que buscam re-
latar de forma alternativa a grande imprensa, realidades vividas em
termos mais especificos. Aqui se destacam os projetos de agéncias in-


https://www.nexojornal.com.br/

dependentes que retratam as periferias dos grandes centros de forma
pouco usual aos formatos disseminados, e por vezes preconceituosos.
Exemplos nao faltam nesse universo.

Em tempos marcados por tantos produtores de contetidos pelas redes,
0s quais muitas das vezes nem fazem ideia ao certo do que estao fa-
lando, ha um valor elementar no jornalismo profissional que precisa
ser preservado: a credibilidade da informacao. Sem isso, todos sai-
mos prejudicados na condigao de cidadaos, pois seremos influenciados
por individuos que nao possuem outro compromisso senao com oS
proprios interesses particulares e questiondveis.
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ESTADO COMO MOTOR
DE MAIS PARTICIPACAO
POLITICA

ALEM DAS DIFERENTES CAUSAS QUE APRESENTA-
MOS ATE AQUI QUE NOS INSPIRAM A PARTICIPAR
POLITICAMENTE DE NOSSA REALIDADE ¢ importante

destacarmos as formas de participacao institucionais - oficiais, trazi-
das pelo poder ptublico. Por meio delas, causas apresentadas por con-
juntos de cidadaos ou organizagdes da sociedade civil podem impactar
diretamente nas politicas gestadas pelo Estado.

Em outros termos, 0 Estado brasileiro - entendido aqui como um con-
junto de institui¢oes politicas que envolve os Poderes da Reptblica e os
atores estatais como os representantes politicos e o corpo burocrético
e administrativo do pafs - garante aos cidadaos diferentes possibi-
lidades de participacao politica que tenham como objetivo impactar,
diretamente, a producao de politicas publicas, melhorar os servigos
publicos ofertados e pressionar para que demandas sejam ouvidas e
direitos possam ser efetivados. Isso tudo além do consagrado VOTO.

O leque de possibilidades de participacao formal via instituicoes par-
ticipativas é amplo. Importante destacarmos que hd modalidades de
participacao que necessitam apenas do desejo e vontade do cidadao em
interagir com as decisoes politicas no ambito do Estado. Um exemplo
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desse tipo é a participacao do cidadao ao acompanhar os trabalhos
realizados na camara municipal de sua cidade, as votagdes feitas pe-
los vereadores e os projetos analisados nas sessoes ordindrias a fim de
saber se o seu representante tem atuado em consonancia com o prome-
tido na campanha eleitoral.

H4 outras possibilidades que implicam em engajamento mais amplo
da sociedade civil organizada. Como, por exemplo, membros de uma
associagao voltada a causa ambiental que se preocupam com a quanti-
dade de queimadas em sua cidade e, de maneira organizada, decidem
coletar assinaturas e participar do espaco da Tribuna Popular na ca-
mara da sua cidade para chamar a atencao sobre esse problema. Mas
antes de avangarmos sobre esses repertdrios, vale frisarmos o que ja
haviamos explorado 14 atrés, logo na Introdugao do livro.

Para aprofundar o seu conhecimento sobre a participacao politica
junto a camara municipal da sua cidade, recomendamos a leitura
da Parte b “Para entender de vez o Legislativo Municipal: verea-
dor nao é funcionario do prefeito” do livro de Humberto Dantas
e Bruno Souza da Silva “Poder Legislativo Municipal: entender de
politica comeca por aqui”. A partir da compreensao do trabalho
parlamentar ficara muito mais facil entender como participar e
pressionar os representantes.

Livro “Poder Legislativo Municipal” - '*-'f;,h,, =
2° livro desta série g“f_{:ﬁ' v
\_ OF Eivthe

Deve estar muito evidente para vocé o fato de a participacao poli-
tica nao se encerrar no exercicio do voto. Reiterando o que ja havia-
mos dito, o voto é apenas uma expressao comum do que chamamos
de democracia representativa. No entanto, a democracia tal como a
experienciamos hoje ndo é a mesma de quando milhdes de pessoas sa-
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https://votoconsciente.org.br/wp-content/uploads/2018_livro_poder_legislativo_municipal.pdf

iram as ruas entre 1983-1984, no movimento que ficou conhecido como
“Diretas-Ja”, para reivindicarem o direito ao voto para presidente da
Republica em uma eleicao livre e direta em 1985 - algo frustrado que
sO se consolidou em 1989.

O movimento de redemocratizacdo da sociedade brasileira iniciado
naquele momento e que culminou na aprovacao da Constituicao Fe-
deral de 1988 (CF 88) produziu algo novo na sociedade brasileira: a
incorporacao de diferentes setores e atores ao processo politico. Ou
seja, a dinamica que a democracia desencadeia na sociedade é a da
pressao por mais participacao, constituicao de espacos de escuta e
interacao dos cidadaos e reconhecimento da legitimidade da pressao
politica via participacao popular. Podemos sintetizar essa ideia atra-
vés da expressao: “democratizar a democracia”, tal como elaborada
pelo socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos. O pesquisa-
dor chama a atencao para o fato de que o grande evento do século XX
foi a expansao dos regimes democraticos ao redor do globo e, princi-
palmente, o surgimento de novas formas de participagcao politica em
seu interior para além do voto.

No caso brasileiro, o processo de “democratizacao da democracia” se
d4d em um movimento de expansao dos mecanismos de participagao
politica, sobretudo a partir das garantias constitucionais pds-1988 - e
inspirado pelo amplo ambiente de participacao popular na construcao
da prépria Constituicdo. A apelidada “Constituicao Cidada” nao ape-
nas passou a garantir direitos civis, politicos e sociais, mas am-
pliou as possibilidades de participacao da sociedade nos processos
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de tomada de decis6es. Embora nao seja possivel estabelecer uma li-
nearidade da ampliacdo da participacao politica, podemos dividir, para
fins diddticos, dois conjuntos de repertérios importantes envolvendo a
participacao. Isso nos permite afirmar que embora vivamos em uma
democracia representativa na qual a participacao eleitoral via sufréa-
gio universal é central, os instrumentos de democracia participativa
abrem possibilidades de maior aproximacao do cidadao das decisoes
politicas, ajudando em sua construcao. Deste modo, podemos falar em
participacao politica junto ao Estado:

» Por meio de instrumentos de democracia semidireta previs-
tos na Constituicao, como o Referendo, o Plebiscito € a Iniciativa
Popular, a qual se materializa na forma de projetos de lei iniciados
conjuntamente por cidadaos;

« Através de instituicoes resultantes de mecanismos de inova-
cao democratica, voltadas a participacao direta dos cidadaos e
da sociedade civil, como os Conselhos Gestores de Politicas Publi-
cas (em proximidade ao Poder Executivo) e as Audiéncias Publicas
(em proximidade ao Poder Legislativo).

Antes de esmiucarmos esses aspectos da participagao politica junto
ao Estado é preciso fazermos um adendo. E importante chamarmos
a atencdo para o fato de que essa 4drea da democracia participativa
constitui também importante campo cientifico na ciéncia politica bra-
sileira. Existem grupos de pesquisa e professores dedicados a anali-
sarem os impactos da participagao politica cidada para além do voto.
A agenda de pesquisa a partir da qual se mobilizam dedica-se a com-
preender questoes como: as formas concretas de participagao no Bra-
sil democrético, a relacao entre essas formas e o envolvimento dos
cidadaos na construcao de decisoes coletivas, além dos desafios para
a concretizacao da participacao e a sua efetividade. A pluralidade de
espacos participativos desperta a curiosidade a respeito do que mobi-
liza os cidadaos, ou para dialogar com o termo que temos utilizado ao
longo do livro, as causas que nos movimentam. Para vocé saber mais
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a respeito dessas agendas, elencamos alguns exemplos de grupos de
Pesquisa sobre participacao politica em Universidades Brasileiras:

UNICAMP - NEPAC (Nicleo
de Pesquisa em Participacao,
Movimentos Sociais e Acao Coletiva)

e

CEBRAP - Nucleo de Democracia
e Acao Coletiva

.
|
r
UEM - Nicleo de Pesquisa em
Participacao Politica
.

A partir do que nos propomos a fazer aqui nao temos o objetivo de
apresentar todos os mecanismos de participacao politica junto ao Es-
tado ou esgotar o assunto acerca do tema da democracia participativa.
Antes, nos concentramos em apresentar 0s aspectos que entendemos
ser fundamentais sobre o tema, conforme dividido para fins didaticos
anteriormente.

Vamos comecar pelos instrumentos de democracia semidireta estabe-
lecidos na CF 88. Em seu Art. 14, como exercicio da soberania popular
além do voto, ficaram estabelecidos o plebiscito, o referendo e a ini-
ciativa popular como os instrumentos de consagragao da participacao
politica. Vejamos cada um deles e o seu uso em situagoes concretas no
Brasil - nos restringindo as questdes nacionais ao falarmos da iniciati-
va popular, embora ela possa ocorrer nos estados e municipios.

O PLEBISCITO é uma forma de participacao politica na qual os
cidadaos sao consultados antes que uma proposta de mudanca

legal acerca de importante assunto na vida publica seja apre-
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sentada e votada no Poder Legislativo. Na I6gica da democracia
representativa, ao escolhermos os nossos representantes politi-
cos nds os autorizamos a tomarem decisdes no &mbito do Estado.
Isso nao significa que os representantes possam fazer tudo quan-
to desejarem. Ha regras no processo de elaboracao de leis (pro-
cesso legislativo) a serem seguidas e limites constitucionais para
nao ocorrerem atuacoes politicas irresponsaveis. Além do fato de
que o0 mesmo cidadao que escolhe o representante sera o que po-
derd, na eleicdo seguinte, premiar os bons politicos ou puni-los
nas urnas. Também nao significa que, a cada procedimento a ser
adotado no ambito do Legislativo por um parlamentar, eles preci-
sem, antes, consultar os cidadaos sobre o que fazer. A atividade
legislativa € como manter uma balanca em equilibrio: por um lado,
0 representante politico possui relativa autonomia; por outro, o
cidadao pode (e deve) cobra-lo a respeito dos seus posicionamen-
tos e acoes concretas do Legislativo.

Diante desse desafio representativo é que o plebiscito pode ser
uma opcao importante de estreitamento das relacoes entre o Le-
gislativo e os cidadaos em matéria de grande importancia. Ele é
um instrumento relevante quando os parlamentares compreen-
dem que a participacao dos cidadaos por meio de uma consulta
popular pode legitimar a importante decisao a ser tomada em um
assunto de interesse nacional. Vale enfatizar que a convocacao
para a realizacdo de um plebiscito é exclusiva do Congresso Na-
cional (a unido entre a Camara dos Deputados e o Senado Fede-
ral), sendo necessario, ao menos, a aprovacao por um terco dos
congressistas em uma das casas. Em termos numéricos, isso diz
respeito a pelo menos 27 senadores ou 171 deputados federais,
0s quais apresentam um decreto legislativo para a realizacao da
consulta a populacao. Para ser aprovado, este decreto necessita
da maioria simples do Congresso Nacional.

0 dnico plebiscito realizado no Brasil p6s-1988 ocorreu em 1993
para que os cidadaos decidissem a respeito da forma de gover-
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no (Republica ou Monarquia) e o sistema de governo (presiden-
cialismo ou parlamentarismo) a ser adotado no pais. Na reali-
dade, a ocorréncia desse plebiscito ndo se deu em funcao de um
grande tema nacional a ser definido naquele exato momento. Anos
antes, no contexto da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988, fora aprovada uma emenda do deputado Cunha Bueno (PDS
a época) que propunha a realizacdo de um plebiscito cinco anos
apos a aprovacao da CF 88.

No inicio dos anos 1990 houve uma proposta para a antecipacao
do plebiscito para 1992. Em funcao da crise politica do governo
do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), os deputados
favoraveis ao sistema de governo parlamentarista comecaram a
pressionar pela antecipacao da consulta ao visualizar a possibi-
lidade de reducao dos poderes do presidente se o parlamentaris-
mo vencesse. Embora ndo tenham conseguido obter éxito nessa
manobra politica, ainda assim a Cadmara dos Deputados aprovou,
em abril de 1992, a antecipacao do plebiscito para dali um ano, em
1993. A forma de governo vencedora e 0 sistema de governo, apos
os resultados do plebiscito, seriam implementados a partir de 1°
de janeiro de 1995.

Em 21 de abril de 1993 foi realizado o plebiscito. Ao fim da apura-
cao dos votos a forma de governo republicana havia vencido
com 66,2% dos votos validos. Ja o sistema de governo vence-
dor foi o presidencialismo, contando com 55,6% dos votos. A
mobilizacao em torno do plebiscito revelou que muitos setores da
sociedade ndo se sentiram estimulados a participar ou decidiram
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nao escolher nenhuma das opcdes. Isso foi perceptivel nos 40%
do eleitorado que apareceram na somatoria entre o total de votos
brancos, nulos e as abstencoes. Outro fator interessante a época
foram as campanhas de radio e TV em prol de uma ou outra forma
de governo ou a favor de um e outro sistema de governo. Entre as
campanhas, destaque para as curiosas propagandas a favor da
Monarquia por meio da campanha “Vote no Rei”.

e

.
f

.

Para finalizarmos esse exemplo, € importante salientar que mudar
o nome de uma cidade, ou criar um novo estado ou municipio
exige a consulta da populacao local por meio de plebiscitos. Faz
alguns anos o Para consultou seus cidadaos sobre a criacao de
dois novos estados - Tapajds e Carajas. Ambas as medidas foram
rejeitadas nas urnas. Ja a cidade de Embu, na Grande Sao Paulo,
se chama faz alguns anos, oficialmente, Embu das Artes, porque
assim desejou a populacao local por meio de um plebiscito.

Outra forma de participacao, o REFERENDO, diz respeito a uma con-
sulta popular por meio da qual os cidadaos sao convocados a re-
ferendar, ou seja, aprovar ou desaprovar uma lei que ja tenha sido
votada no ambito do Poder Legislativo nacional. A diferenga em re-
lagdo ao plebiscito é que nesse caso os parlamentares jd deliberaram a
respeito do assunto alvo de um projeto de lei. Assim como no plebis-
cito, o referendo para ser convocado precisa cumprir com as mesmas
exigéncias legais: a aprovacao por um terco dos congressistas em ao
menos uma das casas legislativas.
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No Brasil, o Unico referendo que ocorreu ficou conhecido como
“Referendo das Armas”, em 2005. Em outubro daquele ano os
cidadaos foram consultados sobre a proibicdo do comércio de ar-
mas de fogo e municoes no Brasil. Conforme consta no site da
Justica Eleitoral: “A alteracao no art. 35 do Estatuto do Desarma-
mento (Lei n° 10.826/2003) tornava proibida a comercializacao de
arma de fogo e municdo em todo o territério nacional, salvo para
as entidades previstas no art. 6° do estatuto. Como o novo tex-
to causaria impacto sobre a industria de armas do pais e sobre a
sociedade brasileira, o povo deveria concordar ou nao com ele. Os
brasileiros rejeitaram a alteracao na lei”. A pergunta que apareceu
na urna eletrénica para os cidadaos deliberarem era a seguinte:
“0 comércio de armas de fogo deve ser proibido no Brasil?”. Por
63,9% dos votos validos, a resposta NAO venceu. Na ocasido, 0s
que votaram SIM foram apenas 36%.

No ambito do Congresso Nacional, duas frentes parlamentares co-
locaram-se em posicoes antagdnicas. Uma delas, por um “Brasil
sem Armas”, representando a defesa pelo SIM no referendo. E,
outra, que enfatizou o “Direito da Legitima Defesa”, defendendo
o NAO. A sociedade brasileira ao escolher por essa Ultima opcao
pode ter sido muito influenciada pelo tipo de propaganda veicu-
lada no Hordério Eleitoral. A propaganda pelo “NAQ”, por exemplo,
explorou amplamente a ideia de que aqueles que defendiam o voto
no “SIM” tentavam confundir o eleitor ao falar em desarmamento.
Eis que uma das questoes apresentadas no programa era: “Mas
eles nao fazem o desarmamento dos bandidos! Nem irao proibir o
comercio ilegal de armas”. O que levava os cidadaos a pensar: por
que seria vantajoso votar no SIM se os reais problemas ligados a
seguranca publica nao seriam resolvidos? Ja a campanha pelo voto
no “SIM” acabou se concentrando em contra-argumentar, dizen-
do que muitos acidentes aconteciam em casa, principalmente por
meio do porte legal de armas. Para se ter uma ideia mais clara a
respeito das retoricas utilizadas em ambas as campanhas, € pos-
sivel acessar os videos desses programas disponiveis na internet.
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Um dos programas da campanha
“SIM” no Referendo de 2005

Um dos programas da campanha
“NAO” no Referendo de 2005

.

Por fim, a ultima forma de participagao politica como instrumento de
democracia semidireta, a INICIATIVA POPULAR, foi a mais utilizada no
pais dentre os trés instrumentos existentes. Para se apresentar um
projeto de lei que tenha esse carater de iniciativa popular a Cama-
ra dos Deputados é preciso que os cidadaos proponentes tenham
subscritos, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido este
pelo menos por cinco Estados diferentes, com nao menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles. E o que prevé
o Art. 13 da Lei 9.709 de novembro de 1998, a qual regulamenta os
instrumentos de participacao politica previstos na CF 88. Ademais, o
projeto de iniciativa popular deve ser restrito a um tnico tema e, cum-
prido os requisitos previstos em lei, deve ser analisado pela Camara
dos Deputados, a qual o fard tramitar no ambito legislativo, inclusive
podendo realizar modificagdes na proposta, adequacgoes na redacao e
correcao de eventuais impropriedades de redagdo legislativa. No Brasil,
hd quatro leis nacionais origindrias de projetos de iniciativa legislativa:

Lei 8.930/1994 (Crimes Hediondos, Caso Daniela Perez) - In-
corporacao ao rol da Lei de Crimes Hediondos (1990) do crime
de homicidio qualificado a partir do assassinato da atriz Daniela
Perez, protagonista de novela em 1992. A mae da atriz, Gléria
Perez, emplaca uma campanha que consegue obter 1,3 milhao
de assinaturas que incluiu o homicidio qualificado no rol dos cri-
mes hediondos.
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Lei 9.840/1999 (Combate a compra de Votos) - Ideia para o pro-
jeto é gestada desde 1997 através de iniciativa da Comissao Brasi-
leira de Justica e Paz por meio da acao “Combatendo a corrupcao
eleitoral” que visava coibir o crime de compra de votos e a pratica
de uso eleitoral das méaquinas administrativas. Mais de 30 entida-
des apoiaram o projeto e conseguiram coletar mais de 1 milhdo de
assinaturas para apresenta-lo a Camara dos Deputados. O projeto
é aprovado e sancionado em 1999.

Lei 11.124/2005 (Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social) - Projeto originado do Movimento Popular por Moradia, en-
caminhado ainda em 1992 para a Cdmara dos Deputados. Embora
aprovado no ambito das Comissdes entre 1997 e 2002, foi sancio-
nada a lei apenas em 2005. Através dela foi criado, para a popula-
cao de baixa renda, 0 acesso a terra urbanizada como resposta ao
problema habitacional no pais.

Lei Complementar 135/2010 (Ficha Limpa) - Ideia surgiu do
Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral e tinha como ob-
jetivo tornar inelegivel para cargos eletivos pessoas que haviam
cometido no passado crimes de natureza eleitoral. Através desse
mecanismo, apenas os politicos “ficha limpa” poderiam concorrer
as eleicoes.

Mais recentemente, em 2016, o projeto de iniciativa popular conheci-
do como “10 medidas contra a corrupcao” partiu de uma iniciativa
do Ministério Publico contando fortemente com apoio de membros da
forca-tarefa da Operacao Lava-Jato. No contexto em que surgiu, havia
grande preocupacao da sociedade em relagao ao combate a corrupgao,
tema que passou a ganhar centralidade na politica brasileira nos ulti-
mos anos. No entanto, um dos problemas associados ao projeto é que
a propaganda realizada sobre ele passou a sensagao de que todos os
cidadaos criticos em relacao a forma do projeto e aspectos das medidas
previstas estariam do lado dos corruptos.
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O projeto contou com mais de 2 milhoes de assinaturas e foi protocolado
na Camara dos Deputados. Seus formuladores iniciais passaram a criti-
car publicamente mudancas que vinham sendo feitas nele no ambito do
Legislativo - o que, diga-se de passagem, é natural em qualquer projeto
tramitado em um local de representacao de multiplos posicionamentos
da sociedade. Eles também buscaram transmitir a mensagem de que a
descaracterizacao das medidas contra a corrupc¢ao seria apenas em be-
neficio proprio dos parlamentares envolvidos em investigagoes judiciais
por corrupgao e temas andlogos. Apds diversas reagoes de setores da
sociedade e membros da classe politica, as criticas em relagao ao proje-
to se intensificaram conforme certos interesses politicos de membros da
forca tarefa da Lava-Jato foram se tornando mais evidentes. Atualmen-
te, o Projeto de Lei 3.855/2019 (antigo projeto 4.850/2016) encontra-se
parado na Camara dos Deputados aguardando uma deliberagao final.

Até aqui vocé deve ter percebido como esses instrumentos de participa-
¢ao politica dos cidadaos junto ao Estado impactam na definigao de algu-
mas leis, além de contribuirem para a legitimidade das decisoes politicas
tomadas por representantes. No entanto, conforme haviamos exposto
anteriormente, esses sao instrumentos muito trabalhosos e exigentes de
democracia semidireta. Vamos avangar, agora, para identificar algumas
das importantes instituicoes participativas a disposicao dos cidadaos no
Brasil. A despeito da variabilidade de competéncias, configuragoes poli-
ticas e possibilidades de atuacao permitidas em seu interior, o que cer-
tamente seria impossivel apresentar aqui em detalhes, o que importa é
a identificagao de alguns exemplos que possam motivar vocé a também
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defender suas causas e apoiar diferentes movimentos da sociedade civil
a fim de pressionar o Estado no sentido de efetivar direitos e promover
garantias e alteracoes demandadas. Nunca é demais nos lembrarmos:
coletivamente é que conseguimos ter mais forca para mobilizarmos
questaes politicas e transforma-las em acdes concretas.

Nos concentraremos em apresentar um exemplo de cada tipo de ins-
tituicdo participativa no ambito de cada Poder nacional que guarda
relacao com a légica de representagao politica no Estado.

Os CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS s&o uma pos-
sibilidade de aproximacéao e interferéncia, dos cidadaos, em rela-
cao as decisoes do Estado no ambito do Poder Executivo.

J4 as AUDIENCIAS PUBLICAS sdo outra possibilidade de aproxima-
cao do cidadao, nesse caso, em relacao ao Poder Legislativo - se
bem que muitas delas ocorrem convocadas pelo Executivo também.

Mas atencao! Isso ndo quer dizer que sejam as UNICAS formas de par-
ticipagao politica junto ao poder publico. Ha diversos mecanismos de
inovacdo democratica espalhados pelo pais em diferentes ambitos fe-
derativos cuja mobilizacao pode ser mais ou menos intensa a depender
dos estimulos dados por governos em um dado momento.

Por exemplo, experiéncias de envolvimento dos cidadaos na decisao de
parte do Or¢amento Municipal, ou seja, dos recursos financeiros dos
municipios investidos em politicas e servigos publicos locais, foram
incentivados em governos de diferentes locais do pais. E o chamado
Orcamento Participativo (OP) que o IBGE identifica como presente
em milhares de cidades brasileiras de diferentes formas e intensidades.
Por meio de plendrias que contam com a participacao de moradores
da cidade de diferentes bairros e regioes sao decididas as prioridades
sobre politicas e servigos publicos, melhorias infraestruturais e reali-
zacao de obras em determinadas localidades de um municipio. Embora
haja diferenca de escopo e percentual do or¢camento destinado as deci-
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soes no ambito do OP, o fato é que a instituicdo participativa contribuiu
para tornar o cidadao mais responsivo acerca das questdes politicas
locais mais importantes.

Outros exemplos sdo Conferéncias e Foruns nacionais temdticos. Nas
ultimas décadas diversas pautas foram debatidas e mobilizadas junto
a sociedade: questoes ambientais, educacionais, relacionadas ao provi-
mento de servigos sociais e no ambito da satide sao alguns exemplos.
Por sinal, a construcao do Sistema Unico de Satide (SUS), estabelecido
pela CF 88, é fruto desse tipo de participacao politica da sociedade. Em
1986, durante a 8* Conferéncia Nacional de Saide, a construcao de
um sistema descentralizado e inico de satide publica passa a ser vista
como dever do Estado. Durante cinco dias de debate e contando com
mais de 4 mil participantes, 135 grupos de trabalho contribuiram para
a formulacgao das linhas basicas do que se tornaria o SUS. Esses deba-
tes foram fundamentais para subsidiar as discussoes posteriores, entre
1987-1988, durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte.

Para saber maiores detalhes sobre a importdncia dessa Conferéncia na
construcao da politica de satde publica no Brasil, acesse:

8° Conferéncia Nacional de Saude:
quando o SUS ganhou forma

Feitas essas ressalvas, podemos avancar para compreendermos a im-
portancia dos Conselhos Nacionais ou Conselhos Gestores de Poli-
ticas Publicas. Tais instituicdoes sdo d6rgao colegiados, ou seja, com-
postos por uma diversidade de individuos que decidem, coletivamente,
a respeito de aspectos fundamentais de politicas puiblicas do pais. A
ideia de um 6rgao colegiado é o aproveitamento das diferentes experi-
éncias e trajetdrias daqueles que participam dos trabalhos realizados a
fim de aprimorar as acoes do Estado em uma 4rea especifica. Embora
variem em escopo, quantidade e tipo de participantes (atores estatais,
governamentais, origindrios da sociedade civil etc.) e capacidade deci-
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séria, os Conselhos Nacionais sao importantes instrumentos de demo-
cratizagao politica.

A perspectiva de todo Conselho é uma sé: estabelecer mecanismos
que intensifiquem o didlogo entre governos e sociedade no senti-
do de definir prioridades de problemas publicos enfrentados pelo
Estado. Portanto, trata-se de uma forma de participagao politica dos
cidadaos junto ao Estado que impacta, fundamentalmente, as acoes no
ambito do Poder Executivo.

Tais Conselhos existem desde o século XX no Brasil e cumprem im-
portantes funcdes, conforme destacado. Ha diversos exemplos: Conse-
lho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Ptblicas; Conselho de
Participacao em Fundos Garantidores de Risco de Crédito para Micro,
Pequenas e Médias Empresas e em Operacao de Crédito Educativo -
CPFGPME; Conselho Deliberativo Do Fundo De Amparo ao Trabalho
- Codefat; Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - Fndct; Conselho Diretor do Fundo PIS-PA-
SEP; Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdao de Interesse
Social - FNHIS; Conselho Gestor do Sistema de Gestao do Projeto de
Integracao do rio Sao Francisco com Bacias Hidrogrdficas do Nordeste
Setentrional; Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; Conse-
lho Nacional dos Direitos da Mulher, dentre outros.

No entanto, desde 2019, no governo do presidente Jair Bolsonaro, diver-
sas criticas tém sido enderecadas quanto a diminuicao da participagao
politica nos diferentes Conselhos. Isso porque o Decreto 9.759 de 2019,
editado pelo presidente, extinguiu, estabeleceu novos critérios e limi-
tou a atuacao de 6rgaos colegiados no ambito do governo federal.

E o caso, por exemplo, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA). Criado em 1981 durante o governo militar de Jodo Figueiredo,
0 6rgao historicamente tem cumprido importante papel na preservagao
do meio ambiente por meio da articulacao de entidades governamen-
tais e da sociedade civil na formulacao de politicas publicas que inte-
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grem acoes importantes, como o desmatamento e a queimada da Mata
Atlantica e da Floresta Amazonica. Embora seja um 6rgao regulador,
consultivo e deliberativo no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
recentemente as criticas enderecadas pela sociedade civil organizada é
a de que se tornou uma instancia esvaziada e sem representacao. O De-
creto 9.806/2019 que dispde sobre a composicao e o funcionamento do
CONAMA reduziu drasticamente a quantidade de conselheiros: de 96
para apenas 23. A sociedade civil, antes, possuia 22 assentos no conse-
lho. A partir dessa mudanga passou a contar com apenas 4 lugares. O
assunto vem rendendo debates e movimentacoes tanto por parlamenta-
res que pressionam pela ampliacao da participacao da sociedade civil
quanto por parte desses setores organizados da sociedade, os quais
tém protestado sobre os rumos da politica ambiental no pafs.

Conheca o contetddo
do Decreto 9.759/2019

E importante destacarmos que embora a participacao politica seja fun-
damental para a qualificacao das decisoes de ordem publica, é necessa-
rio também que haja compreensao de diferentes setores politicos e so-
ciais no sentido da sua valorizagao. Uma democracia forte e pujante
pressupoe envolvimento dos cidadaos na construcao das politicas
publicas e na definicao das prioridades a serem enfrentadas pelo
Estado e a sociedade. Quando ha desvalorizacido da participagao po-
litica, quem perde somos todos nds. Passamos a nos sentir desmobili-
zados, desmotivados e a acreditar que a nossa voz e atuagao sao menos
importantes do que a dos representantes eleitos, o que é uma grande
falacia. Afinal, conforme sinalizamos diversas vezes: a democracia
pressupde a possiblidade de escolha e exercicio livre do direito ao
voto. Mas a participacao nao se encerra no ato de votar.

Por ultimo, destacamos as Audiéncias Publicas, ocorridas sobretudo
no ambito do Poder Legislativo, mas presente também em formula-

coes e ideias levadas adiante pelo Executivo e menos comumente pelo
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Judicidrio - sendo a justica eleitoral um bom exemplo aqui. Embora
acontecam em todos os niveis federativos, estamos enfatizando aqui
a participacao politica junto ao Estado a partir da dimensao nacional.
As audiéncias publicas sao reunioes convocadas pelo Poder Legis-
lativo no sentido de incentivar a participacao dos cidadaos, 6rgaos
ou associacoes da sociedade civil organizada e entidades a res-
peito de assuntos de interesse publico tramitados no Parlamento.
Portanto, sao espacos voltados a ampliacao do debate publico.

A ideia de realizar uma audiéncia é para se pensar, coletivamente, nas
melhores solugdes para um problema publico. Por se tratar de uma
forma ampla de participacao politica da sociedade, as audiéncias po-
dem atrair tanto um cidadao, individualmente, quanto organizagoes,
coletivamente. Os responsdveis por convocar audiéncias publicas sao
orgaos publicos, destacadamente o Poder Legislativo. Vale destacar que
os temas alvo de audiéncias ptblicas podem ser diversos: saude, edu-
cacao, saneamento bdsico, meio ambiente, cultura, orcamento publico
etc. Por sinal, em relagao a este dltimo tema elencado, no processo de
elaboracao das leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretri-
zes Orcamentarias e Lei do Orcamento Anual) o Poder Legislativo
é OBRIGADO a convocar audiéncia publica a fim de garantir trans-
paréncia e participacao politica em relacao as metas e acdoes que
serao debatidas e aprovadas para o exercicio orcamentario dos go-
vernos. Para compreender melhor o que sao as Leis Orcamentdrias do
Brasil assista a série de animacoes produzidas pelo Senado chamada
“Or¢amento Facil”:
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-
Orcamento facil - I:‘E:-T 2 [s]

A maneira mais divertida de ‘E-I' + ol
entender o orcamento publico E‘f‘ .

Outros exemplos de instrumentos que podem estimular e aperfeicoar
nossa participacao politica existem. Dois casos finais, sem detalha-
mento, sao: a gestao participativa, comumente presente numa for-
ma de se colocar o cidadao préximo de decisdOes operacionais; e as
comissoes de legislacao participativa, que permitem que cidadaos
flexibilizem a possibilidade de proporem projetos de lei sem as coletas
de assinaturas exigidas pelos projetos de lei de iniciativa popular.

Ap0és esse longo caminho na identificagao de instrumentos e institui-
¢oes voltadas a participagado politica junto ao Estado vocé deve ter per-
cebido que as possibilidades de atuacao e defesa de causas sao muito
amplas. Talvez a pergunta que possa estar passando pela sua cabeca
é: mas isso tudo, realmente funciona? A resposta, como a maioria
delas em se tratando de questoes politicas, é uma s6: DEPENDE. Pri-
meiro, depende do que entendemos por “funcionar”. Se diz respeito a
tornarmos os processos de decisdo politica mais porosos aos interesses
dos cidadaos, garantido desse modo espacos de fala e de apresentagao
de demandas legitimas da sociedade, sim. Agora, se por “funcionar”
entendermos que as nossas ideias e possiveis solucoes para desafios
coletivos devem ser, necessariamente, acatadas por instituicoes par-
ticipativas com as quais desejamos interagir, realmente é mais dificil
imaginar que funcione.

E importante compreendermos que participar politicamente nao é algo
simples. Para realmente dar certo implica em termos a humildade de
ESCUTAR os outros e ABRIR MAO de eventuais certezas individuais
para construirmos, conjuntamente, uma solugdao para os problemas
que nos incomodam. O préprio ato de participar deve trazer consigo
a perspectiva de aprender com os outros para todos avancarmos.
E isso que é politica! ®
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